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1 Lista de abrevieri si acronime

CDS Curriculum la decizia scolii

CES Cerinte educationale speciale

CNDIE Comisia Nationala pentru Desegregare si Incluziune Educationalad

1SJ Inspectorat Scolar Judetean

ISMB Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti

MEC Ministerul Educatiei si Cecetarii

MEN Ministerul Educatiei Nationale

OMEC Ordin al ministrului educatiei si cercetdrii

OMECT Ordin al ministrului educatiei, cercetarii si tineretului

OMEN Ordin al ministrului educatiei nationale

OMENCS Ordin al ministrului educatiei nationale si cercetarii stiintifice

ONG Organizatie neguvemamentala

PHARE Poland and Hungary Assistance for Restructuring of Economies (instrument de
preaderare la U.E.)

UNICEF Fondul Natiunilor Unite pentru Copii



2. Cadra legal privind desegregarea scolara

Legea educatiei nationale Nr. 1/ 2011 prevede Tn Art. 2, par. (4) ca ,statul asigurad cetatenilor
Romaniei drepturi egale de acces la toate nivelurile si formele de Tnvatamant preuniversitar si
superior, precum si la Tnvatarea pe tot parcursul vietii, fara nicioforma de discriminare”. De
asemenea, Art. 3, lit. a) al aceleiasi legi statueaza principiul echitétii - ,,in baza caruia accesul la
Tnvatare se realizeazafara discriminare~.

Eforturile privind incluziunea si desegregarea scolard au Tnceput Tnaintea adoptarii actualei legi a
educatiei. Astfel, Ministerul Educatiei a adoptat in 2007, OMECT 1540/2007 privind
interzicerea segregarii scolare a copiilor romi si aprobarea Metodologiei pentru prevenirea
si eliminarea segregarii scolare a copiilor romi. incd din anul 2004, Ministerul Educatiei a
initiat, Tn parteneriat cu ONG-urile si agentiile internationale, o serie de masuri pentru
monitorizarea si combaterea segregarii scolare a copiilor romi. Mai mult, in cadrul Programelor
PHARE multianuale, care au avut ca scop facilitarea accesului la educatie a grupurilor
dezavantajate, au fost introduse si componente de desegregare prin care s-au deraiat procese de
monitorizare si combatere a segregarii scolare si a fost lansatd o serie de proiecte de desegregare.
Altd initiativa de reglementare a MEN n acest domeniu a fost Notificarea nr. 28463 / 3 martie
2010 privind prevenirea si eliminarea segregarii prescolarilor si elevilor romi n sistemul scolar,
masuri de mentinere a studiului in limbile minoritatilor / a studierii orelor de limba materna in
sistemul educational din Romania.

Ministerul, prin Directia pentru invdtaméant in Limbile Minoritatilor Nationale a continuat
demersurile de reglementare si monitorizare a segregarii scolare, punand un accent sporit pe
prevenirea unor astfel de fenomene, Tn 2012 Adresa nr. 31705/ 28.02.2012, in2013 Adresa41684/
17.04.2013 in urma cdreia Ministerul Educatiei Nationale a realizat ,,analiza stadiului segregarilor
/ desegregarilor Tn anul scolar 2012-2013” din 19.07.2013. Tot in 2013, prin Adresa 106645 /
11.12.2013, Ministerul a solicitat tuturor Inspectoratelor Scolare Judetene sa transmita un tabel cu
unitatile scolare (gradinite si scoli) in care s-a procedat, pentru anul scolar 2013-2014 la prevenirea
segregarilor pe grupe / clase ,,de incepuf’ si la desegregarea grapelor / claselor / unitatilor de
Tnvatamant existente n anul scolar anterior. Alte eforturi ale Ministerului Educatiei Nationale care
au privit monitorizarea segregarii scolare a elevilor romi, au inclus Adresa 284 / 30.09. 2014 si
Scrisoarea nr. 64 / 12.02.2015, Adresa nr. 439 / 18.09.2015 si Adresa nr. 510 / 27.10.2015).

Daca pana in 2016, cadrai legal privind desegregarea scolara a urmarit un singur criteriu - criteriul
etnic (aplicat nu Tn mod universal, pentru toate minoritatile etnice din Romania, ci doar n privinta
minoritatii rome, unde, de altfel, se inregistrau cele mai mari probleme cu segregarea scolard) - in
2016 Ministerul Educatiei Nationale, Tn urma consultarilor cu partenerii sai, a decis amendarea
cadrului legal privind desegregarea scolara, astfel Tncat acesta sa includa cinci criterii de segregare
scolara : criteriul etnic, criteriul dizabilitatii, criteriul statutului socio-economic al familiilor,
criteriul performantelor scolare si criteriul mediului de rezidenta al elevilor.



n 2016, reforma cadrului legal privind incluziunea si desegregarea scolara a inclus doua ordine
ale ministrului educatiei :

1) OMENCS nr. 6158 din 22 decembrie 2016 privind aprobarea ,,Planului de actiune
pentru desegregare scolarda si cresterea calitatii educationale in unitatile de
invatamant preuniversitar din Romania”.

Ministerul Educatiei Nationale, Tn parteneriat cu Agentia Nationala pentru Romi, Roma
Education Fund Romania, Federatia Democrata a Romilor si Centrul National de Culturd
a Romilor - Romano Kher, a organizat in data de 31 mai 2016, conferinta cu tema
»,Desegregare si incluziune socio - educationald a copiilor romi, prin combaterea rasismului
si asigurarea calitatii educatiei". Evenimentul a reunit reprezentanti ai autoritatilor centrale
si locale Tn domeniu, ai misiunilor diplomatice la Bucuresti, ai organizatiilor non-
guvemamentale si ai UNICEF, actori din sistemul educational si a analizat fenomenele de
segregare din scolile roménesti. in cadrul acestei Conferinte, MEN a solicitat Federatiei
Democrate a Romilor elaborarea unei foi de parcurs (roadmap) pentru prevenirea,
combaterea si eliminarea segregarii scolare.

Federatia Democratd a Romilor a finaintat catre MEN o ,Foaie de parcurs pentru
desegregare si cresterea calitatii educationale Tn scolile din Romania” care contine un set
de 7 directii strategice de actiune pentru combaterea tuturor formelor de segregare scolara
si cresterea calitatii educationale din scolile din Romania. Aceasta ,,Foaie de parcurs” s-a
concretizat in ,,Planul de actiune” adoptat ca OMENCS nr. 6158/2016.

Planul de actiune pentru desegregare scolara si cresterea calitatii educationale din scolile
din Romania cuprinde 7 obiective strategice:
1) Completarea/Modificarea cadrului legislativ privind desegregarea scolara in
Romania;
2) Cresterea calitatii serviciilor educationale In unitdtile de Tnvatamant preuniversitar
din Romania;
3) Formarea resurselor umane din unitdtile de Tnvatdmant preuniversitar segregate
identificate la nivel national;
4) Dezvoltarea unui sistem de stimulare a resurselor umane din unitatile de invatamant
preuniversitar segregate;
5) Dezvoltarea unor masuri complementare de prevenire si combatere a discriminarii
sau segregarii scolare Tn unitatile de invatamant din Romania;
6) Cresterea calitatii serviciilor educationale n sensul relevantei etnice a acestora prin
pozitivarea imaginii de sine etnice a copiilor romi;
7) Monitorizarea si evaluarea permanentd a masurilor cuprinse n acest plan de
actiune.



2) OMENCS nr. 6134 din 21 decembrie 2016 privind interzicerea segregarii scolare in
unitatile de Tnvatamant preuniversitar

Cum primul obiectiv al ,,Planului de actiune pentru desegregare scolara si cresterea calitatii
educationale in unitatile de Tnvatamant preuniversitar din Romania” era
~Completarea/Modificarea cadrului legislativ privind desegregarea scolard in Romania”,
in prima masura pentru atingerea acestui obiectiv, MEN si-a asumat angajamentul pentru
amendarea Ordinului 1540/2007 privind interzicerea segregarii scolare a copiilor romi
printr-un ,act normativ cadru pentru interzicerea tuturor formelor de segregare scolarad
(prin includerea Tn definitia segregarii scolare a celorlalte forme de segregare scolara -
segregare pe criteriul performantelor scolare, al statutului socioeconomic al familiilor,
mediului de rezidentd, dizabilitatii, cerintelor educationale speciale; prin completarea
cadrului legal existent cu indicatori relevanti privind calitatea educatiei si cu sanctiuni
specifice si relevante; prin elaborarea si adoptarea, ca anexe, a metodologiilor de
monitorizare, preventie si interventie, specifice fiecarui criteriu de segregare scolara”.
Astfel, in 2016, MEN a elaborat si adoptat Ordinul nr. 6134/2016 privind interzicerea
segregarii scolare in unitdtile de invatdmant preuniversitar, materializdnd toate aceste
angajamente.

In conformitate cu prevederile acestui Ordin, intrarea sa in vigoare este conditionatda de
adoptarea a doua metodologii: Art. 23, teza 2, (Ordinul) ,,intra in vigoare in momentul
adoptarii metodologiei de monitorizare a segregarii scolare pentru toate criteriile de
segregare scolard enuntate in prezentul ordin si a metodologiei de prevenire si interventie
in situatiile de segregare scolara”.in timp ce Art. 24 prevede cd ,,La data intrdrii n vigoare
a prezentului ordin se abrogd prevederile Ordinului ministrului educatiei, cercetarii si
tineretului nr. 1.540/2007 privind interzicerea segregdrii scolare a copiilor romi i
aprobarea Metodologiei pentru prevenirea si eliminarea segregarii scolare a copiilor romi,
publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 692 din 11 octombrie 2007”.

Tn 2018-2019 MEN a elaborat si adoptat, in parteneriat cu Reprezentanta UNICEF in Romania,
Ordinul nr. 3.141 din 8 februarie 2019 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Comisiei Nationale pentru Desegregare si Incluziune Educationala (CNDIE). Si aceasta
masura este ancoratd in cele douad Ordine ale ministrului educatiei adoptate in 2016, transpunand
n practica angajamentele asumate de catre MEN. CNDIE a devenit operationala incepand cu luna
martie 2019.

in conformitate cu Art. 10 al Ordinului 6134/2016, ,in coordonarea Ministerului Educatiei
Nationale si Cercetarii Stiintifice se infiinteaza Comisia Nationala pentru Desegregare si
Incluziune Educationald avand ca mandat coordonarea implementarii Planului de actiune pentru
desegregare scolara si cresterea calitdtii educationale Tn unitatile de Tnvatamant preuniversitar”.

Prin Ordinul 3141/2019 au fost adoptate componenta (structura) CNDIE si Regulamentul de
organizare si functionare al CNDIE. Structura (cu 17 membri) si modalitdtile de functionare ale



CNDIE au luat Tn calcul, pe cat posibil, volumul de incdrcare generat de atributiile legale ale
acesteia si nevoile de reprezentare ale diferitilor vectori sociali (vezi Fig. 1 Structura CNDIE). in
mod normal, activitatea CNDIE va fi centratd pe prevenirea segregarii scolare ca cea mai eficienta
si eficace masura de a asigura complianta unitatilor de invatdmant preuniversitar cu cadrul legal
privind desegregarea scolara.

Fig.l Structura CNDIE (conform OMEN 3141/2019)

in cadrul activitatii CNDIE, care are mandatul si responsabilitatea de a aviza metodologiile de
monitorizare a segregarii scolare si de prevenire si interventie Tn cazuri de segregare scolara, a fost
finalizata si avizata Metodologia de monitorizare a segregarii scolare. Aceasta a fost adoptatd n
decembrie 2019 prin Ordinul ministrului educatiei si cercetarii nr. 5633/2019 pentru
aprobarea metodologiei de monitorizare a segregarii scolare Tn invatamantul preuniversitar
iar prezentul Ghid tehnic se referd la aceasta metodologie, cuprinsa Tn anexele OMEC 5633/2019.



3. Ce este si ce nu este segregarea scolara
(definitii si derogari)
A. Ce este segregarea scolara ?

Transpunand in concret principiile fundamentale ale legii educatiei nationale care interzic orice
forma de discriminare sau excludere Tn sistemul de educatie, Ordinul 6134/2016 privind
interzicerea segregarii scolare stabileste ca ,,Ministerul Educatiei Nationale Tsi propune ca politica
educationald asigurarea echitatii in educatie, in ceea ce priveste accesul egal la toate formele de
invatamant, dar si in ceea ce priveste calitatea educatiei pentru toti copiii, fard nicio discriminare
generatd de originea etnica sau de limba materna, dizabilitate si/sau cerinte educationale speciale,
statutul socio-economic al familiilor, mediul de rezidentd sau performantele scolare ale
beneficiarilor primari ai educatiei” (Art.l al.l). Tn acelasi articol (al. 2) este stabilit ca MEN, 1SJ-
urile si unitatile de invatamant preuniversitar vor promova cu prioritate principiile scolii incluzive,
unde o ,,scoala incluziva” este ,,0 scoald prietenoasa si democratica, care valorifica diversitatea
socio-etno-culturald, o scoald Tn care toti copiii sunt respectati si integrati fara discriminare si fara
excludere generate de originea etnica sau de limba materna, dizabilitate si/sau cerinte educationale
speciale, statutul socioeconomic al familiilor, mediul de rezidentd sau performantele scolare ale
beneficiarilor primari ai educatiei”.

in temeiul tuturor acestor prevederi care stabilesc directiile strategie in conformitate cu care este
orientat sistemul de educatie, Ordinul 6134/2016 interzice segregarea scolara ,,pe criteriul etnic, al
dizabilitatii sau al cerintelor educationale speciale, pe criteriul statutului socioeconomic al
familiilor, al mediului de rezidentd si al performantelor scolare ale beneficiarilor primari ai
educatiei” (Art 2) iar segregarea scolara este consideratéd ca ,,0 forma grava de discriminare si are
drept consecinta accesul inegal al copiilor la o educatie de calitate, incalcarea exercitarii in conditii
de egalitate a dreptului la educatie, precum si a demnitatii umane” (Art. 3).

Ca atare, metodologia de monitorizare a segregarii scolare instituie ,,obligatia de a monitoriza
repartizarea copiilor/elevilor cat mai echilibrat Tn grupe/clase, cladiri, ultimele doud banci, pentru
asigurarea diversitatii socio-culturale a comunitatii” (Art. 4 Metodologie).

Din punct de vedere teoretic si conceptual segregarea se imparte in 5 tipuri de segregare,
corespunzatoare fiecarui criteriu de segregare:

segregare pe criteriul etnic,

segregare pe criteriul dizabilitatii/CES,

segregare pe criteriul statutului socioeconomic al parintilor/familiilor,
segregare pe criteriul performantelor scolare,

segregare pe criteriul mediului de rezidenta al elevilor.



Teoretic, fiecare tip de segregare se Tmparte la randul sau in 4 fonne de segregare scolara (analizate
in doctrina juridica):
segregare la nivelul unitatii de invatamant,

- segregare la nivelul cladirilor unei unitati de Tnvatamant (doar in cazul in care unitatea
de Tnvatamant isi desfdsoara activitatea didactica Tn mai multe cladiri. ATENTIE: din
perspectiva metodologiei de monitorizare a segregarii scolare., prin unitate de invatamant
se intelege fiecare structura a unei unitati de fnvatamant luata in parte, fie ca este cea cu
personalitate juridicul fie ca este structura scolara arondata astfel incat existenta mai
multor cladiri va viza fiecare structura si doar in cazul in care o structura scolara fsi
desfasoara activitatea Tn mai multe cladiri, acea structura va primi scorurile care reflecta
datele raportate la nivelul cladirilor. Tn situatia Tn care o structurd T1si desfasoara
activitatea intr-o singura cladire, aceasta vaprimi automat scorurile minime de riscpentru
aceasta forma de segregare scolara. Cu alte cuvinte, monitorizarea segregarii scolare se
face dezagregat, la nivelaifiecarei structuri si NU A GREGAT ta nivelul intregii unitati
scolareformata din structura cu personalitate juridica Tmpreuna cu structurile scolare
arondate. Monitorizarea segregarii scolare nu este posibila decat la nivelul fiecarei
circumscriptii scolare - desi si unitatile de invatamant preuniversitar fara circumscriptie
scolard intra in monitorizarea segregarii scolare. cu particularitatile lor de rigoare)',
segregare la nivelul claselor (doar in cazul in care o unitate are 2 sau mai multe clase pe
acelasi an de studiu - clasa unicd pe un an de studiu primeste automat, indiferent de situatia
evidentiata de datele raportate, scorurile minime de risc pentru aceasta forma de segregare
scolard);
segregare la nivelul ultimelor doua banci (doar in cazul in care aranjarea spatiald a clasei
pastreazd forma sirurilor de banci —acolo unde aranjarea spatiald a clasei este diferita de
sirurile de banci, nu are nici cum sa raporteze astfel de date si primeste automat scorurile
minime de risc pentru aceastd forma de segregare scolard). Orientativ sunt prezentate
cateva modele de aranjare spatiala a clasei care pastreaza forma de siruri de banci si care
nu o pastreaza (vezi Fig. 2).

Fig 2 Sali de clasa
Aranjare spatiald care pastreaza siruri de banci  Aranjare spatiala care nu pastreaza siruri de banci



in cadrul Metodologiei de monitorizare a segregarii scolare sunt folosite definitiile segregarii
scolare cuprinse in Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 6134/2016 privind interzicerea
segregarii scolare Tn unitatile de Tnvatamant preuniversitar:

a) Segregare scolard pe criteriul etnic. ,,Constituie segregare scolara pe criteriul etnic separarea
fizicd a anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor apartindnd unui grup etnic Tn unitatile de
Tnvatamant preuniversitar/grupe/clase/cladiri/ultimele doua banci/altele, astfel Tncat procentul
anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor apartindnd grupului etnic respectiv din totalul elevilor
din unitatea de Tnvatamant preuniversitar/grupd/clasa/cladire/ultimele doua banci/altele este
disproportionat in raport cu procentul pe care copiii apartindnd grupului etnic respectiv 1l
reprezintda in totalul populatiei de varsta corespunzatoare unui ciclu de educatie Tn respectiva
unitate administrativ-teritoriald” (Art. 4).

b) Segregare scolara pe criteriul dizabilitatii si/sau al cerintelor educationale speciale.
»Constituie segregare scolard pe criteriul dizabilitatii si/sau al cerintelor educationale speciale
separarea fizica a anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor cu dizabilitdti si/sau cu cerinte
educationale speciale Tn grupe/clase/cladiri/ultimele doud banci/altele din Tnvatamantul de masa,
astfel Tncat procentul anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor cu dizabilitati si/sau cu cerinte
educationale speciale dintr-o grupa/clasa/cladire/ultimele doua banci/altele a unei unitati de
invatdamant preuniversitar de masa este disproportionat in raport cu procentul anteprescolarilor,
prescolarilor sau elevilor cu dizabilitati si/sau cu cerinte educationale speciale dintr-o altd
grupa/clasad/cladire/ultimele doua banci/altele din aceeasi unitate de Tnvatamant preuniversitar de
masa, de acelasi nivel” (Art. 5, al. 1).

»Constituirea de grupe cu anteprescolari sau prescolari ori clase cu elevi cu dizabilitati si/sau cu
cerinte educationale speciale intr-o unitate de Tnvatamant preuniversitar de masa reprezinta
segregare scolara si este interzisa” (Art. 5, al. 2).

c) Segregare scolara pe criteriul statutului socioeconomic al familiilor/parintilor. ,,Constituie
segregare scolard pe criteriul statutului socioeconomic al parintilor/familiilor separarea fizica a
anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor care provin din familii cu acelasi nivel socioeconomic
n grupe/clase/ cladiri/ultimele doud banci/altele din invatamantul de masa, astfel Tncat procentul
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anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor care provin din familii cu acelasi nivel socioeconomic
dintr-o grupa/clasa/cladire/ultimele doua banci/altele a unei unitati de Tnvatdmant preuniversitar
de masa este disproportionat in raport cu procentul anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor care
provin din familii cu acelasi nivel socioeconomic dintr-o alta grupa/clasd/cladire/ultimele doua
banci/altele din aceeasi unitate de Tnvatamant preuniversitar de masa, de acelasi nivel” (Art. 6).

d) Segregare scolara pe criteriul performantelor scolare ale elevilor. ,,Constituie segregare
scolara pe criteriul performantelor scolare separarea fizica a anteprescolarilor, prescolarilor sau
elevilor prin constituirea de grupe/clase Tn functie de performantele scolare ale anteprescolarilor,
prescolarilor sau elevilor, astfel Tncat procentul anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor cu un
anumit nivel al performantelor scolare, la constituirea unei grupe sau clase, este disproportionat in
raport cu procentul anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor cu acelasi nivel al performantelor
scolare din alte grupe/clase, de acelasi nivel” (Art. 7, al. 1).

»Constituie segregare scolara pe criteriul performantelor scolare si separarea fizica a copiilor n
clasa pregatitoare Tn functie de frecventarea sau nefrecventarea unui ciclu de educatie timpurie”
(Art. 7, al. 2).

e) Segregare scolara pe criteriul mediului de rezidenta al elevilor. ,,Constituie segregare scolara
pe criteriul mediului de rezidenta separarea fizica a elevilor din Tnvatdmantul secundar superior
prin constituirea de clase unde procentul elevilor care provin dintr-un anumit mediu de rezidenta
este disproportionat in raport cu procentul elevilor care provin din acelasi mediu de rezidenta dintr-
o alta clasa, de acelasi nivel” (Art. 8).

B. Ce nu este segregarea scolara?

Ordinul 6134/2016 privind interzicerea segregarii scolare in unitatile de Tnvatdmant preuniversitar
instituie si o serie de derogari.

in functie de tipul/criteriul de segregare, exista:
1) derogare de la criteriul etnic

»NU constituie segregare scolara pe criteriul etnic situatia in care se constituie
grupe/clase/unitdti de Tnvatamant preuniversitar formate preponderent sau doar cu
anteprescolari, prescolari sau elevi apartindnd unui grup etnic, in scopul predarii ih limba
materna a acelui grup etnic sau n sistem bilingv" (Art. 4, al. 2).

Tnvatdamantul in limba materna este un drept fundamental al copiilor apartindnd minoritatilor
nationale consacrat de Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si garantat prin legea
educatiei nationale Nr. 1/2011. Cum este de asteptat ca in scolile cu limba de predare in limbile
minoritatilor nationale reprezentarea etnica in populatia scolard sa fie influentatd de limba de
predare, Ordinul 6134/2016 a instituit aceasta derogare special pentru a nu stanjeni in nici un
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fel functionarea Tnvatamantului in limbile minoritatilor nationale, oferind Tn acelasi timp
garantia cd acestea nu vor fi sanctionate pentru eventualele abateri ale procentelor elevilor
apartinand minoritatilor etnice.

2) derogari de la criteriul dizabilitatii

Art. 5al Ordinului 6134/2016 reglementeaza doua derogari de la ceea ce defineste ca segregare
pe criteriul dizabilitatii:

»NU constituie segregare scolara Tnfiintarea si functionarea.. in conditiile legii, a unitatilor
de Tnvatamant special™ (Art. 5, al. 3);

»Prin exceptie de la alin. (1) si (2), Tn situatii temeinic justificate, in conformitate cu
prevederile Legii educatiei nationale nr. 1/2011. cu modificarile si completarile ulterioare,
constituirea de grupe sau clase cu anteprescolarL prescolari sau elevi cu dizabilitati si/sau
cu cerinte educationale speciale intr-o unitate de Tnvatamant de masa nu reprezintd
segregare scolard" (Art. 5, al. 4).

in functie de forma de segregare, existd derogarile logice si implicite pe care le-am subliniat
chiar Tn sectiunea care prezinta formele de segregare scolara la nivelul cladirilor, la nivelul claselor
si la nivelul ultimelor doua banci.

De la regula general-universald privind monitorizarea segregarii scolare, se poate deroga doar in
cazurile prevdzute Tn mod expres in Ordinul ministrului educatiei nationale 6134/2016 privind
interzicerea segregarii scolare Tn unitatile de Tnvatamant preuniversitar. Astfel, derogarile privesc
strict criteriul/tipul sau forma segregarii scolare. Cu alte cuvinte, daca o scoala care are ca limba
de predare o limba a minoritatilor nationale, va avea automat scorurile minime de risc de segregare
pe criteriul etnic, indiferent de situatia concretd de pe teren, Tn virtutea invocérii derogarii de la
criteriul etnic, Tn schimb monitorizarea segregarii scolare se va focaliza pe scorurile obtinute in
baza datelor raportate la celelalte criterii. La fel, o unitate de invatamant din sistemul educatiei
speciale va avea in mod automat scorurile minime de risc pentru segregarea pe criteriul
dizabilitédtii, invocand una sau ambele derogari de la acest tip de segregare iar monitorizarea se va
centra pe scorurile obtinute Tn baza datelor raportate la celelalte criterii.

Este important de subliniat ca intentia nu este aceea de a aplica dogmatic cadrul de desegregare
scolara, ci cu multa prudentd, verificand cu atentie aspectele si meritele fiecdrui caz Tn parte (chiar
si Tn situatia in care par similare). Intentia si impactul asteptat sunt in directia consolidarii
incluziunii educationale si a calitatii educatiei pentru fiecare fata sau baiat din sistemul de educatie.

De altfel, este prevazut tot in Art. 21, al metodologiei de monitorizare a segregarii scolare, teza a
doua, ca ,In implementarea prezentei metodologii, se va tine cont atat de principiile care
guverneaza drepturile copilului (ex: interesul superior al copilului etc.}, cat si de particularitatile
specifice ale fiecdrei unitati de Tnvatamant preuniversitar sau ale beneficiarilor directi ai educatiei.
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De exemplu, fratii gemeni (tripleti etc.) care doresc sa Tnvete Tn aceeasi clasa nu vor fi separati In
mod mecanic pe baza vreunui criteriu de desegregare si repartizati in clase diferite”.
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4. Metodologia de monitorizare a segregarii
scolare - context si scurta prezentare

CONTEXT

Metodologia de monitorizare a segregarii scolare a fost elaborata in temeiul Parteneriatului MEN-
UNICEF pentru desegregare scolara si reprezinta un efort inovator pentru monitorizarea
standardizatd a segregarii scolare.

Pe plan international au fost folosite diverse metode de evaluare/monitorizare a segregarii scolare
(de la Indexul de Segregarel ca un caz particular al Indexului de Nesimilaritate / Index of
Dissimilarity ale carui date statistice sunt culese prin recensamantul populatiei pana la diverse
metodologii adaptate folosind metoda anchetei gospodariilor2, toate au fost folosite pentru un
criteriu sau altul de segregare scolara dar nu pentru toate si oricum nicicum pentru toate formele
de segregare scolard) dar acestea sunt costisitoare si repetabile la intervale mari de timp (in cazul
Indexului de Segregare repetabilitatea este o datd la 10 ani, ca si recensamantul populatiei) sau ad-
hoc.

in plus, unele metode nu pot fi folosite pentru monitorizarea segregarii scolare, tinand cont de
particularitatile sistemului de educatie din Romania. De exemplu, indexul de nesimilaritate include
si se bazeaza pe segregarea rezidentiala iar in Romania accesul la educatie se face in baza
circumscriptiei teritoriale scolare, ceea ce face ca segregarea rezidentiald sa nu poata fi luata n
calcul, in timp ce sistemul nostru national statistic nu poate furniza inca date statistice dezagregate
la acest nivel. La toate acestea se adauga si limitarile acestor metode folosite in prezent care nu fac
posibild identificarea unor forme de segregare scolard (cum ar fi intre cladirile aceleiasi unitdti de
invatdmant ia nivel de structura scolard, intre clase sau Tn ultimele banci).

Pe plan national, n anul scolar 2015-2016, Centrul pentru Advocacy si Drepturile Omului a
dezvoltat, in parteneriat cu MEN, intr-un proiect finantat prin Contributia Elvetiand, ,rMetodologia
de monitorizare a incluziunii / segregarii scolare a elevilor romi”, o metodologie standardizata
pentru monitorizarea tuturor formelor de segregare scolara pe criteriul etnic, cu aplicabilitate
strictd la minoritatea roma. Acest model a fost ulterior dezvoltat pentru a acoperi toate
tipurile/criteriile de segregare scolara introduse prin reforma cadrului legal al desegregarii scolare
in 2016.

1Pentru mai multe informatii legate de Indexul de Segregare folositin SUA includem acest link catre un articol din The Economist,
publicat in 4 aprilie 2018 https://www.economist.com/graphic-detail/2018/04/04/segregation-in-america

2Metoda anchetei gospodariilor a fost folositd in cele doud monitorizari ale segregarii scolare realizate de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale (in 2011 si 2016) si ale caror rezultate au fost comunicate prin Education & Training Monitor - Romania. Editia din
2017 pentru Romania a acestei publicatii mentiona c& ,,29 % din copiii romi invata in scoli unde toti elevii sau majoritatea lor sunt
elevi romi" (FRA 2016) http://eslplus.eu/documents/esl librarv/monitor2017-country-reports en.pdf .

14


https://www.economist.com/graphic-detail/2018/04/04/segregation-in-america
http://eslplus.eu/documents/esl_Iibrarv/monitor2017-country-reports_en.pdf

PREZENTARE

in aceasta sectiune vom prezenta pe scurt cele mai importante aspecte ale metodologiei de
monitorizare a segregarii scolare care sa va ajute si sa va ghideze la aplicarea ei cu succes in
judetele si scolile dumneavoastra.

1. Metodologia de monitorizare a segregarii scolare acopera toate unitatile de Tnvatamant
premiiversitar din toate judetele Romaniei.

Toate unitatile de Tnvatdmant sunt obligate s& monitorizeze segregarea scolard in anul scolar 2019-
2020. Indiferent de forma proprietatii (scoli publice sau scoli private), de ciclurile de educatie
pe care le acopera (crese, gradinite, scoli primare, scoli gimnaziale, licee sau scoli profesionale),
de limba de predare (scoli cu predare in limba roméana sau scoli cu predare Tn limbile minoritatilor
nationale), de tipul educatiei furnizate (unitati de invdtamant de masa sau unitati de Tnvatamant
special), indiferent de mediul de rezidenta (scoli din mediul urban sau scoli din mediul rural),
fiecare unitate de Tnvatamant este obligatd sa parcurga cel putin prima etapa (monitorizarea
restransd; prezentam 1in sectiunea subsecventa etapele metodologiei in detaliu) a metodologiei de
monitorizare a segregarii scolare.

Toate unitatile de Tnvatamant preuniversitar care obtin scoruri de risc, pe oricare tip / criteriu de
segregare, indiferent de forma de segregare unde se manifesta riscul, sunt obligate sa parcurga si
cea de-a doua etapd (monitorizarea extinsd) a metodologiei. intrucat testarea pe teren a
metodologiei urmdreste identificarea dificultdtilor de implementare si posibila ajustare a
metodologiei, Tncurajdm unitdtile de Tnvatamant sa se implice in procesul de monitorizare a
segregarii scolare si dincolo de ceea ce obliga cadrul legal Tn vigoare. Un bazin suficient de larg
de unitdti de Tnvatamant implicate in ambele etape ale metodologiei are, pe de o parte, avantajul
ca va permite MEC si CNDIE o analiza mai riguroasa a dificultatilor potentiale de implementare
iar, pe de alta parte, unitatile de Tnvatdmant vor avea o radiografie completd a situatiei lor din
perspectiva segregarii scolare.

2. Monitorizarea segregéarii se face la nivelul fiecarei structuri scolare. Prin ,unitate de
invatamant" metodologia de monitorizare a segregarii intelege o structura scolara.

Monitorizarea segregarii scolare se face dezagregat, la nivelul fiecarei structuri si NU
AGREGAT la nivelul Tntregii unitati scolare formata din scoala cu personalitate juridica
impreuna cu scolile structurd arondata. Din perspectiva metodologiei de monitorizare a
segregarii scolare, prin ,unitate de invatdimant” se intelege fiecare structura a unei unitati de
invatdmant, luata in parte, fie cd este cea cu personalitate juridicd, fie ca este structurda scolard
arondatd astfel incat existenta mai multor cladiri va viza fiecare structurd si doar in cazul in care o
structura scolara Tsi desfasoara activitatea in mai multe cladiri, acea structura va primi scorurile
care reflecta datele raportate la nivelul cladirilor. Tn situatia in care o structura isi desfasoara
activitatea Tntr-o singura cladire, aceasta va primi automat scorurile minime de risc pentru aceasta
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forma de segregare scolard. Cu alte cuvinte, monitorizarea segregarii scolare nu este posibild decét
la nivelul fiecarei circumscriptii scolare - desi si unitatile de invatdméant preuniversitar fara
circumscriptie scolard intrd Tn monitorizarea segregarii scolare, cu particularitatile lor de rigoare).

Art. 3 al metodologiei trebuie Tinteles din perspectiva explicatd mai sus: ,,Prin prezenta
metodologie, prin unitate de Tnvatamant preuniversitar se intelege orice unitate de Tnvatamant
preuniversitar, indiferent daca are sau nu personalitate juridicd sau este o structura arondata,
intrucat monitorizarea si evaluarea segregarii scolare nu este posibila decat printr-o analiza
individuald a fiecarei unitati de invatamant preuniversitar, corespunzétoare fiecarei circumscriptii
scolare”.

3. Monitorizarea segregarii scolare nu se bazeaza pe date cu caracter personal dar in procesul
de colectare a datelor sau de-a lungul procesarii lor. la nivelul unitatii de Tnvatamant, este
posibild operarea cu astfel de date iar protectia lor este obligatorie.

Art. 5 al metodologiei prevede c& ,in cadrul monitoriz&rii segregdrii scolare, unitatile de
invatdamant preuniversitar, precum si toti factorii implicati au obligatia sa asigure protectia datelor
cu caracter personal Tn procesele de colectare, procesare si comunicare a acestora, prevazute n
prezenta metodologie de monitorizare a segregarii scolare”.

Datele solicitate prin metodologia de monitorizare a segregarii scolare nu sunt date cu caracter
personal. De exemplu, se solicitda numarul total de elevi/copii si numarul total de elevi/copii
apartinand fiecarui grup etnic, sau numarul total de elevi/copii dintr-o clasa si numarul total de
elevi/copii cu dizabilitati (cu certificat DGASPC / situatii medicale) din clasa respectiva. Aceste
date sunt solicitate pentru calcularea ponderilor relevante din perspectiva segregarii scolare. in
mod evident, astfel de date nu sunt date cu caracter personal. Totusi, la nivelul unitatii de
nvatamant este foarte probabil sa se opereze, Tn procesul de colectare si procesare a datelor, cu
date cu caracter personal. Toti cei care opereaza cu astfel de date au toate obligatiile care sunt
instituite pentru protectia lor.

4. Coordonarea verticala a monitorizarii segregarii scolare se realizeaza pe axa: unitatea de
Tnvatdamant - Inspectorat Scolar Judetean - CNDIE.

Tn conformitate cu reglementdrile Ordinului 6134/2016 privind interzicerea segregarii scolare Tn
unitatile de Tnvatdmant preuniversitar, coordonarea verticald a monitorizarii segregarii scolare se
realizeaza de la nivel local la nivel central pe axa: unitatea de invatamant / respectiv Comisia
scolard pentru prevenirea si eliminarea violentei, a faptelor de coruptie si discriminarii Tn mediul
scolar si promovarea interculturalitatii - Inspectoratul Scolar Judetean - Comisia Nationala pentru
Desegregare si Incluziune Educationald, conform fluxului sintetizat in schema urmatoare (vezi
Fig. 3).

Coordonarea verticala se bazeaza pe obligatiile si termenele (inclusiv sanctiunile) stabilite Tn
sarcina fiecdrui nivel al fluxului de coordonare. Capitolul Il al metodologiei de monitorizare a
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segregarii scolare (Art. 6- Art. 9) reglementeaza toate aceste obligatii si termene care revin tuturor
factorilor implicati. In aceasta privintd, conducerea scolii are responsabilitatea legald generald a
asigurdrii unui bun proces de monitorizare a segregarii scolare, are obligatia legala a certificarii
veridicitatii si acuratetei datelor furnizate si raportate de cdtre unitatea de Tnvatamant si are
responsabilitatea de a-i sprijini pe responsabilii desemnati pentru fiecare structurd din partea
Comisiei scolare pentru prevenirea si eliminarea violentei, a faptelor de coruptie si discriminarii
in mediul scolar si promovarea intereulturalitatii Tn cadrul procesului de monitorizare a segregarii
scolare. Responsabilii desemnati au responsabilitatea juridica pentru aplicarea metodologiei in
fiecare unitate de Tnvatdmant (structurd scolard). Responsabilii, Tmpreund cu directorii unitatilor
de Tnvatamant, decid Tn mod concret cine culege datele, cine le centralizeaza, cine le Tncarca pe
platforma IT dedicatd si, in general, pe cine implicd in acest proces de monitorizare (diriginti,
secretarul scolii etc.).

Fig. 3 - Coordonarea verticald cf. Ordinul 6134/2016 privind interzicerea segregarii scolare n
unitatile de Tnvatamant preuniversitar

CNDIE

Art. 10, al. 4, lit. b) coordoneaza realizarea unui raport anual privind
segregarea scolara si calitatea serviciilor educationale din Roméania

IS)/ISMB

Art. 11, lit. a) monitorizeaza sistematic, anual, toate formele de segregare
scolara (pe toate criteriile) in toate unitatile de Tnvatamant preuniversitar
din judetul lor/municipiul Bucuresti prin colectarea tuturor indicatorilor
stabiliti prin metodologia de monitorizare a segregdrii scolare,
centralizarea lor la nivelul judetului/municipiului Bucuresti si raportarea lor
catre Comisia Nationala pentru Desegregare si Incluziune Educationald;

Comisia scolara

Art. 12, lit. a) monitorizeaza sistematic, anual, toate formele de segregare
scolard (pe toate criteriile) in unitatea de invatamant preuniversitar unde
este constituitd, prin colectarea tuturor indicatorilor stabiliti prin
metodologiile de monitorizare a segregarii scolare, centralizarea lor la
nivelul unitatii scolare si raportarea lor catre inspectoratul scolar judetean /
Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti

5. Pentru eficientizare, metodologia a inclus doua etape - monitorizarea restransa (de baza)
si monitorizarea extinsa.
Pentru a limita pe cat posibil efortul pe care monitorizarea segregarii scolare 1l presupune,

metodologia a reglementat doua etape: etapa 1 - monitorizarea restransa si etapa a 2-a -
monitorizarea extinsa. Cele doud etape vor fi prezentate mai detaliat Tn sectiunea urmétoare.
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Mentionam aici doar ca la monitorizarea restransa (de bazd) este folosit un set minimal relevant
de indicatori (64) pentru identificarea riscurilor privind orice tip/criteriu sau forma de segregare
scolard, cu indicatori preponderent cantitativi, in timp ce la monitorizarea extinsa (etapa care nu
este obligatorie pentru toate unitatile de invatamant, ci doar pentru acelea care obtin scoruri de risc
la monitorizarea restransa) este folosit un set complementar de indicatori (39), atat cantitativi, cat
si calitativi. Tn total, prin parcurgerea ambelor etape se vor urmari, la nivelul unitatii de Tnvatamant,
103 indicatori.

IMPORTANT! in privinta stabilirii etnicitatii copiilor/elevilor. Metodologia de monitorizare a
segregdrii scolare pleaca de la premisa cd aceasta se va realiza in baza autoidentificarii etnice
(etnia autodeclarata iar nu a hetero-identificdrii etnice). Cu alte cuvinte, identitatea etnica este cea
asumata de elev/copii (respectiv de parintii sdi), conform documentelor oficiale ale unitatii de
Tnvatamant premiiversitar (fisa de Tnscriere in clasa pregatitoare, declaratii ale parintilor etc.).
Totusi, Tn anumite situatii mai complicate, prin exceptie, se pot folosi si informatii care sunt totusi
validate de comunitatile etnice locale (liderii comunitatilor etnice, mediator scolar rom - pentru
comunitatea de romi etc.).
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5. Etapele metodologiel de monitorizare a
segregarii scolare

Am prezentat Tn sectiunea anterioard una din caracteristicile metodologiei de monitorizare a
segregarii scolare, anume cd ea reglementeaza acest proces de monitorizare pe parcursul a doud
etape:

Etapa 1- Monitorizarea restransa (de baza);
Etapa 2- Monitorizarea extinsa.

Aceasta caracteristicad a fost gandita din ratiuni de eficientd si pentru a reduce, acolo unde este
posibil, volumul de muncé si eforturile dedicate monitorizarii segregarii scolare, avand Tn acelasi
timp siguranta ca potentialele riscuri de segregare scolara sunt identificate, respectiv abordate de
catre unitatile de Tnvatamant preuniversitar.

Tipul si numarul de indicatori care sunt cuprinsi n fiecare etapad a procesului de monitorizare a
segregarii scolare au fost dezbatuti n cadrul unor consultari consistente cu reprezentanti ai MEN
si ai diferitelor Directii Generale din Minister, specialisti din cadrul ISE si ARACIP, precum si cu
ONG-uri cu diverse specializari (minoritati etnice, dizabilitate etc.), reprezentanti ai mediului
universitar, sindicate, diversi specialisti, parinti si, nu in ultimul rénd, cu reprezentantii
organizatiilor de elevi.

Desi numarul indicatorilor cuprinsi Tn fiecare etapa a procesului de monitorizare diferd, cele doua
etape sunt relativ echilibrate ca volum de munca si efort. Dacd Tn Etapa 1 sunt folositi 64 de
indicatori, in Etapa a 2-a sunt folositi 39 de indicatori, dar, asa cum mentionam si in capitolul
precedent, dacd in Etapa 1acei indicatori sunt predominant cantitativi, in Etapa a 2-a exista un mix
de indicatori cantitativi si calitativi, iar culegerea datelor pentru indicatorii calitativi este, Tn
general, mai cronofaga decat Tn cazul celorlalti.

in plus, pentru acei cativa indicatori calitativi inclusi Tn Etapa 1, s-a optat pentru solutia raspunsului
la o intrebare inchisd, pentru reducerea pe cat posibil a oricarui efort nenecesar in aceasta etapa,
urmand ca alte informatii / date sa fie culese suplimentar Tn Etapa a 2-a. Pentru exemplificare, la
indicatorul 7 din Anexa 3 a Metodologiei pilot: ,,Curriculum-ul la decizia scolii din unitatea de
invatdmant preuniversitar reflecta cultura si istoria minoritatilor nationale existente Tn populatia
scolard”, unitatea de Tnvatamant va trebui doar sa specifice dacd CDS-ul din unitatea de invatamant
respectiva reflectd sau nu cultura si istoria minoritdtilor nationale existente in populatia scolara
(Raspuns: Da sau Nu), urmand ca in etapa urmatoare sa fie culese date suplimentare (inclusiv
calitative) privind incluziunea etnicad din unitatea respectiva de invatdmant.
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Numarul de indicatori poate parea intimidant, dar trebuie luat in calcul cd datele solicitate, mai
ales Tn Etapa 1- Monitorizarea restransa, sunt date accesibile si cunoscute la nivelul unitatii de
invatamant: numar total de elevi la nivelul unitdtii de Tnvatamant sau la nivelul fiecarei cladiri,
numar total de elevi pe fiecare clasa etc. O alta serie de date sunt usor disponibile scolilor, fiind
incluse Tn raportarile prevazute de cadrul legal pentru asigurarea calitatii in educatie (e.g. Raportul
de evaluare interna al unitatii de Tnvatamant) etc. ATENTIE: unele date raportate MEN, ARAC1P
sau ISE sunt raportate agregat la nivelul unitatii de Tnvatamant Tmpreuna cu structurile scolare
arondate. in astfel de cazuri, asigurati-va ca datele pe care le raportati in cadrul monitorizarii
segregarii scolare sunt dezagregate la nivelul fiecdrei structurii

Art 10 al Metodologiei de monitorizare a segregarii precizeaza ca: ,,Activitatile de monitorizare a
segregarii scolare au doud etape: monitorizarea restransa si monitorizarea extinsa. Prezenta
metodologie nu restrictioneaza Tn niciun fel posibilitatea unitatilor de Tnvataméant
preuniversitar de a urma Tintregul proces de monitorizare a segregarii scolare (atat
monitorizarea restransa, cat si monitorizarea extinsa) pentru a avea o imagine completd privind
incluziunea sau segregarea scolara. Colectarea si raportarea datelor privind monitorizarea extinsa
este obligatorie doar pentru acele unitati de invatdamant preuniversitar care au obtinut scoruri peste
pragul de risc Tn cadrul monitorizarii restranse”.

Etapa 1- Monitorizarea restransa (de baza)

Aceasta etapa este obligatorie pentru toate unitatile de invatamant preuniversitar. Fiecare unitate
de Tnvdtamant va trebui sa colecteze toate datele solicitate privind indicatorii aferenti Anexei 3 a
Metodologiei de monitorizare a segregarii scolare si sa le incarce pe platforma IT dedicata. Pentru
mai multe detalii privind indicatorii, vezi Capitolul 6 ,Indicatorii urmariti in cadrul monitorizarii
segregarii scolare si datele colectate”, din acest ghid tehnic. Pentru mai multe detalii privind
platforma IT si utilizarea ei vezi Capitolul 8 - ,,Platforma IT - colectarea si raportarea datelor on-
line”, din acest ghid tehnic.

Unitatile de Tnvatamant preuniversitar au la dispozitie o perioada de 20 de zile lucrdtoare pentru
colectarea si Tncarcarea datelor pe platforma IT dedicata (din momentul Tn care sunt notificate de
demararea acestei etape a procesului de monitorizare a segregarii scolare). Indicatorii folositi pot
surprinde riscuri de segregare scolard pentru orice tip/criteriu sau forma de segregare scolara.

Aceastd etapa se finalizeaza cu un set de scoruri care pot varia de la 0 (nu exista segregare scolard)
la 10 (situatie extrem de grava de segregare scolara). La finalul termenului de 20 de zile lucratoare
alocate acestei etape, urmeaza un termen de 10 zile, in care, cu sprijinul platformei IT,
Inspectoratele Scolare Judetene vor verifica daca toate unitatile de invatdmant (la nivel de structura
scolard) au Tncarcat toate datele (puténd solicita completarea datelor lipsa), vor centraliza datele la
nivelul judetului (cu sprijinul platformei IT) si vor notifica la finalul acestui intermezzo, unitatile
de Tnvatdmant care sunt obligate in conformitate cu Metodologia de monitorizare a segregarii
scolare sa urmeze si Etapa a 2-a Monitorizarea extinsa (respectiv unitatile de Tnvatamant care au
cel putin un scor care depaseste pragul de risc).
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Etapa 2 - Monitorizarea extinsa

Unitdtile de Tnvatamant preuniversitar care sunt notificate de Inspectoratul Scolar Judetean, au
obligatia sa parcurga Etapa a 2-a- Monitorizarea extinsa. Fiecare unitate de Tnvatdmant notificata
va trebui sa colecteze toate datele solicitate privind indicatorii aferenti Anexei 2 a Metodologiei
de monitorizare a segregarii scolare si sa le Tncarce pe platforma IT dedicatd (este vorba de acei
indicatori din Anexa 2 care i completeaza pe cei din Anexa 3). Pentru mai multe detalii privind
indicatorii, vezi Capitolul 6 ,,Indicatorii urmariti in cadrul monitorizarii segregarii scolare si datele
colectate”, din acest ghid tehnic. Pentru mai multe detalii privind platforma IT si utilizarea ei vezi
Capitolul 8- ,,Platforma IT - colectarea si raportarea datelor on-line”, din acest ghid tehnic.

Unitatile de Tnvatamant preuniversitar au la dispozitie o noua perioada de 20 de zile lucratoare
pentru colectarea si Tncarcarea datelor pe platforma IT dedicatd. Indicatorii folositi (cantitativi si
calitativi) vin sa completeze profilul scolii din perspectiva riscurilor de segregare scolard si sa
ofere o imagine mai detaliata a aspectelor vizate. Evaluarea amanuntita a riscurilor de segregare
scolard este utild pentru identificarea cu rigurozitate a problemelor si formularea solutiilor de
desegregare.

Aceastd etapa nu se finalizeaza cu calcularea vreunui scor, utilitatea sa fiind, asa cum am mai spus,
in oferirea unei analize de situatie cuprinzatoare privind riscurile de segregare scolard, pe baza
careia unitatea de invatamant sa poata formula solutii relevante de desegregare.

La finalul acestei etape, 1SJ-urile beneficiaza de o noud perioada de aproximativ 10 zile lucrdtoare
pentru verificari, solicitari de completari, centralizarea situatiilor la nivel judetean si finalizarea si
transmiterea catre CNDIE a situatiilor centralizate.

intregul proces de monitorizare a segregarii scolare se finalizeaza de catre CNDIE, care, Tn baza
centralizarii la nivel national a tuturor situatiilor de la nivel judetean, va elabora si adopta raportul
final de monitorizare a segregarii scolare (care va consta in raportul tehnic ,,Raport anual privind
segregarea scolara si calitatea serviciilor educationale din Romania” - asa cum este el numit in
Ordinul 6134/2016 - constituit in baza agregarii situatiilor la nivel national).
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6. Indicatorii urmarifi Tn cadrul monitorizarii
segregarii scolare si datele colectate

in cadrul procesului de monitorizare a segregarii scolare vor fi urmariti un set de indicatori3care
vor permite evaluarea gradului de segregare scolard (care poate pomi de la 0, adicd inexistenta
segregarii scolare) intr-o unitate scolara cu personalitate juridica sau structurda scolara arondata
unei unitati scolare cu personalitate juridica.

Indicatorii, Tn acest context, caracterizeaza anumite aspecte ale realitdtii scolare care redau semne
sau evidente ale existentei sau nu a fenomenului de segregare scolara, asa cum a fost descris n
capitolele anterioare, sau ale existentei anumitor situatii indezirabile asociate situatiilor de
segregare scolara.

Indicatorii sunt grupati Tn urmatoarele categorii largi, in functie de aspecte ale organizarii scolare
care conteaza Tn procesul de monitorizare a segregarii scolare. Aceste categorii sunt urméatoarele:

A. Indicatoriiprivind elevii, mai exact modul de grupare/ repartizare al elevilor in facilitatile
educationale disponibile - unitati scolare/cladiri ale unitatii scolare/clase/banci -n functie
de anumite criterii specificate pe care le vom detalia mai jos;

B. Alti hulicaturi privind elevii, care vizeaza de aceasta data anumite aspecte administrative
sau de management scolar;

C. Indicatorii privind cadrele didactice, care surprind caracteristici ale resurselor umane la

dispozitia scolii;

Indicatoriprivind organismele de conducere si serviciile de sprijin disponibile;

E. Indicatori privind calitatea infrastructurii si a dotarilor unitatii de Tnvatamant
pretmiversitar,

F. Indicatoriprivind ethosul scolar (aspecte care {in de promovarea diversitatii, promovarea
incluziunii educationale si prevenirea/combaterea segregarii scolare prin masuri i
programe educationale specifice).

O

Este important de facut aici o mentiune cu privire la indicatoriiprivind elevii (categoria A precizata
mai sus) - acestia vor constitui partea centrald a procesului de monitorizare a segregarii scolare,
sunt cei prin intermediul cdrora se va putea ardta daca exista fenomenul de segregare scolara la
nivelul unei scoli si cum se poate avansa un set de masuri pentru desegregare scolard (in
confonnitate cu Ordinul 6134/2016 privind interzicerea segregarii scolare si cu cele doua
metodologii reglementate de acesta).

3Indicatorii sunt prezentati in Anexa 2 si Anexa 3 ale Metodologiei de monitorizare a segregarii scolare.
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Etapa 1a procesului de monitorizare, cea restrdnsa, va contine n principal indicatori privind elevii.
Indicatorii privind elevii sunt grupati, la randul lor, n functie de tipul criteriilor care pot sta la baza
segregarii scolare, anume:

in functie de criteriul etnic (etnia autodeclaratd)

in functie de criteriul dizabilitatii/CES

In functie de criteriul statutului socio-economic al familiilor
In functie de criteriul performantelor scolare ale elevilor

In functie de criteriul mediului de rezidenta al elevilor

a s wN e

Pentru a putea calcula valoarea indicatorilor stabiliti cu privire la elevi este nevoie de colectarea
unor date sau informatii despre caracteristicile elevilor din scoald. Acestea sunt relationate cu
criteriile mentionate mai sus - etnia autodeclarata a elevilor, elevii cu dizabilitati, elevi cu un
anumit statut socioeconomic al familiei, cu anumite performante scolare sau care provin dintr-un
anumit mediu de rezidenta (urban/rural). Tn acord cu procedura de monitorizare a segregarii scolare
stabilita la nivelul Ministerului Educatiei si Cercetarii, fiecare scoala va trebui sa furnizeze datele
necesare pentru monitorizarea segregarii scolare. Pentru a usura acest proces fiecare scoalda va
putea raporta aceste date Tn cadrul unei platforme IT special conceputa Tn acest scop.

Datele furnizate de cdtre scoala trebuie sa permita calcularea ponderii elevilor, care fac parte din
fiecare grup definit de criteriile specificate mai sus, pozitionati in urmatoarele facilitatii
educationale:

A. Unitate scolard/structura scolara

B. Cladirile unitatii scolare - dacad existd mai multe cladiri separate in care se deruleaza
cursurile scolare n cadrul respectivei unitdti scolare (ATENTIE: la nivel de structura
scolarad)

C. Clasele din scoald

D. Ultimele doua banci din fiecare clasa, acolo unde aranjarea spatiald a clasei pastreaza forma
sirurilor de banci.

in plus, datele furnizate de scoala vor trebui sa permita si calcularea ponderii elevilor din diferite
grupuri pe ani / cicluri de educatie, respectiv cei care au absolvit si care s-au Tnscris la examinari
nationale (Evaluarea Nationald sau Bacalaureat).

De asemenea, este important a preciza si faptul ca indicatorii se vor calcula pentru toate nivelurile
educationale (exceptand cel universitar), inclusiv pentru ante-prescolari (crese), prescolari
(gradinite), elevi de nivel primar, gimnazia, liceal sau postliceal.

Mai jos sunt precizate toate caracteristicile referitoare la elevi si unitatea scolara care sunt necesar
a fi colectate In procesul de monitorizare a segregarii scolare. Datele vizeaza, pe de o parte, nivelul
individual - date referitoare la elev, respectiv nivelul scolar - date referitoare ia unitatea
scolard/structura scolard - vezi maijos.
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in baz

a acestor date. aferente fiecdrei scoli, pot fi calculati indicatorii pentru monitorizarea

segregarii scolare.

Criteriul etnic

A. Date referitoare la elev

0o O ~Noobk~wNp

Nivelul educational al copilului, grupa/clasa in care este inregistrat

Etnia autodeclarata a elevului

Pozitionarea elevului in banci (daca se afla in ultimele doua banci, daca e cazul)

Cladirea in care Tnvata elevul

Elevul este absolvent? I.DA 2. NU

Daca a fost Tnscris In clasa a VIlI-a, s-a Tnscris la evaluarea nationala? - daca este cazul
Daca a fost Tnscris in clasa a Xll-a, s-a inscris la examenul de Bacalaureat? - daca este cazul

ate referitoare la unitatea scolara

Daca in scoald au fost constituite grupe/clase n scopul predarii in limba materna a acelui grup
etnic sau n sistem bilingv

Curriculum-ul la decizia scolii din unitatea dvs. de Tnvatamant reflectd cultura si istoria
minoritatilor nationale existente in populatia scolara?

10. Personalul de conducere al unitdtii de invatamant preuniversitar si cadrele didactice ale unitatii

de Tnvatamant preuniversitar au urmat cursuri despre cultura si istoria minoritatilor nationale
care se regasesc in unitatea de thvatamant? 1 DA 2. NU

11. DACA DA, exemple de astfel de cursuri:

12. Unitatea de Tnvatamant desfasoara activitati extracurriculare care reflecta cultura si istoria

minoritatilor nationale? 1. DA 2. NU

13. Unitatea de Tnvatamant preuniversitar este dotatd cu materiale care reflecta cultura si istoria

minoritatilor nationale (carti, periodice sau alte resurse educationale in biblioteca unitatii de
fnvatamant preuniversitar etc.)? I.DA 2. NU

14. Céte cereri au fost depuse Tn scoala dvs. pentru Tnscrierea la disciplina limba materna?

15. Care este numarul elevilor Tnscrisi la aceastd disciplind (pentru fiecare minoritate nationald), la

nivelul unitatii de Invatamant?

Maghiari.......cccccoeeevvevienieinens
Alta minoritate nationald, care?..........ccccevvevvviveviernenne.
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Criteriul dizabilitatii

A. Date referitoare la elev

16.
17.
18.

Copilul are dizabilitati numai cu dosar DGASPC? 1 DA 2. NU
Copilul are dizabilitati numai cu certificat de orientare CJRAE? 1 DA 2. NU
Copilul are dizabilitati cu dosar DGASPC si certificat de orientare CJRAE? 1 DA 2. NU

B. Date referitoare la unitatea scolara

19.

20.

Unitatea de Tnvdtamant preuniversitar este dotatd cu facilitdti/ modalititi de
accesibilizare pentru elevii cu dizabilitdti? 1 DA 2. NU
DACA DA, enumerati ce facilitati / modalitati de accesibilizare exista:

Criteriul statutului socio-economic al familiilor

A. Date referitoare la elev

21.
22.

23.
24,
25.

Care este nivelul de educatie formald a parintilor/tutorelui copilului?

Pentru copil s-a Tntocmit dosarul pentru bursa sociald, pentru acordarea gratuita de rechizite
sau pentru alte forme de ajutor, indiferent daca beneficiazd de acestea sau nu (restrictii
financiare) I.DA 2. NU

Copilul este institutionalizat sau n plasament familial? |.DA 2. NU

Copilul provine din familie monoparentald? I.DA 2. NU

v oA A

Copilul se afla in intretinerea bunicilor sau a altor membri ai familiei? 1 DA 2. NU

Criteriul performantelor scolare ale elevilor/mediului de rezidenta al
elevilor

A. Date referitoare la elev

26.
27.
28.
29.
30.

31.

Elevul a fost repetent? I.DA 2. NU

Daca este la clasa pregatitoare, elevul a frecventat gradinita? 1 DA 2. NU

PENTRU ELEVII DE CLASA A IX-A: Care a fost media de admitere la liceu a elevului?
PENTRU ELEVII DE CLASA A IX-A: Elevul provine din mediul rural? 1 DA 2. NU

PENTRU ELEVII DE CLASA A IX-A: Din ce filiera, profil, specializare / calificare /program

de studiu face parte elevul?
PENTRU ELEVII DE CLASA A XII-A: elevul este absolvent de liceu? 1 DA 2. NU -
pentru rundele de monitorizare din anii viitori

Elevul face parte dintr-un program de studiu (de tip "intensiv", "bilingv", sportiv etc.), care a
presupus examene / proceduri de selectie a elevilor la intrarea in clasa pregatitoare sau clasa a V-a, la
nivel de unitate de invataméant? L DA 2. NU

25



B. Date referitoare la unitatea scolara

32.

Care a fost media de admitere n liceu pe filiera, profil, specializare / calificare /program de
studiu?

Altii indicatori relevanti

B. Date referitoare la unitatea gcolara

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Unitatea de invatdmant preuniversitar are in PDI/ PAS, cel putin o tinta strategicd pentru
promovarea diversitatii etnice, a incluziunii educationale si pentru prevenirea si combaterea
discriminarii si segregarii scolare, tinta strategica detaliata Tn Planul Operational

1DA 2.NU

DACA DA: criteriul/criteriile de segregare pe care 7l/le abordeazi tinta strategica:

Procentul cadrelor didactice calificate, la nivelul unitatii de nvatamant

Procentul cadrelor didactice, de la nivelul unitatii de Tnvatdmant preuniversitar, care au gradul
IdACtiC Tl

Procentul cadrelor didactice, de la nivelul unitatii de invatdmant preuniversitar, care au
doctorat/ gradul didactic 1= ........cooeiiiire e

Procentul cadrelor didactice suplinitoare, de la nivelul unitatii de Thvatamant preuniversitar:

Procentul cadrelor didactice, de la nivelul unitatii de Thvatdmant preuniversitar, care au
fractiuni de NOMMA........coooiiiiiii e

Este important a t{ine seama de cateva aspecte importante pentru identificarea elevilor din anumite grupuri
definite de criteriile care pot sta la baza segregarii scolare:

1. Infunctie de criteriul etnic (etnia autodeclarata)

Se raporteaza doar elevii care si-au autodeclarat etnia sau Tn cazul carora parintii si-au
autodeclarat etnia
Este necesar ca datele din scoald sa fie obtinute pornind de la situatia fiecarui elev, nu prin
estimare grupald, ih baza estimarilor realizate de cétre cadrele didactice.

2. In functie de criteriul dizabilitatii

Se va documenta situatia elevului prin interogarea familiei acestuia, prin consultarea asistentului
social din localitate etc.
3. Infunctie de criteriul statutului socio-economic al familiilor

Se vor identifica datele prin interogarea familiei elevului.
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