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Nota — Acest raport a fost intocmit folosind metodologii de cercetare calitativa (interviuri cu reprezentantii
institutiilor membre ale Comitetului de Coordonare a Strategiei Nationale impotriva Traficului de Persoane) si
analiza cantitativa a principalelor date referitoare la traficul de persoane in Romania, conform informatiilor oferite
de institutii nationale si internationale. Concluziile evaluarii calitative sunt bazate pe informatiile obtinute in aceste
ocazii. Datorita complexitatii subiectului si a eterogenitatii surselor de date utilizate pentru analiza cantitativa,
prezentul raport reprezinta un punct de pornire, nu o analiza exhaustiva. Prezentul raport nu isi propune sa valideze
actiuni sau rezultate ci sa ofere perspective diverse ale actorilor implicati in pregatirea si implementarea SNITP si o
viziune de ansamblu asupra principalelor date referitoare la traficul de persoane in Romania. Raportul a fost
intocmit de catre Marcel Chiranov, Project Management Professional (PMP), cu sprijinul International Justice
Mission Romania (1JM).
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Anul 2021 a reprezentat un moment de inflexiune in lupta anti-trafic din Romania. A fost
momentul de la care Guvernul Romaniei a asumat la cel mai nalt nivel de decizie ca
prioritate lupta impotriva traficului de persoane. 7 acte normative noi sau amendate au
stat la baza unei reforme substantiale a sistemului anti-trafic din tara noastra. in spatele
acestei reforme se afla peste 30 de intalniri de lucru interinstitutionale, 19 intalniri
strategice cu toti actorii publici, privati si internationali implicati in combaterea
fenomenului si nenumarate ore de negociere, facilitare, design de politici publice si
reglementare. Toate acestea s-au realizat in mai putin de doi ani.

Romania are acum o noua arhitectura a sistemului de lupta anti-trafic, bazata pe trei
piloni esentiali la nivel strategic: Coordonatorul national anti-trafic, Raportorul national
(ANITP) si Comitetul de Coordonare a luptei anti-trafic constituit la nivelul Cancelariei
Prim-ministrului.

Toate aceste schimbari s-au declinat in rezultate cuantificabile si tangibile Tn ultimii
aproximativ doi ani, ce au vizat deopotriva masuri operationale, de eficientizare a unor
mecanisme si procese, dar si de infrastructura si investitii, dublate de un amplu proces
de transparentizare si deschidere catre societatea civila si parteneri.

Dincolo insa de acestea, fundamental este obiectivul de tara asumat in acest domeniu:
Romania, o tara ostila traficantilor si un spatiu sigur pentru supravietuitori.

Evident cd avem in fata un drum lung si deloc facil. Pentru ca lupta impotriva traficului
de persoane este un proces, la fel ca si reformele care necesita raspunsuri adecvate la
provocarile deopotriva operationale si adaptative (cele care tin de mentalitati, cutume,
evolutia sociala si a resursei umane), insa suntem in etapa in care putem construi
sustenabil si coordonat, caci iatd, avem in fata noastrad o perioada importanta de
programare strategica si, in egald masurd, o ECHIPA de leadership si coordonare al3turi
de car am facut posibile aceste schimbari.

lar din punctul meu de vedere, cred ca acesta este principalul castig al ultimilor doi ani
de eforturi.

Multumesc IJM pentru sprijinul in redactarea acestei evaluari, precum si tuturor
partenerilor implicati. Cred ca acest document poate constitui o baza de la care putem
porni in urmatorul exercitiu programatic, alaturi de expertiza si prioritatile asumate la
nivel guvernamental.

Maria Madalina Turza,
Coordonator national anti-trafic
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Abrevieri

ANDPDCA Autoritatea Nationalad pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie

ANES Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse

ANITP Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane

ANOFM Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

DCCO Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate

DIICOT Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
DPR Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni

IGPR Inspectoratul General al Politiei Romane

IM Inspectia Muncii

IOM Organizatia Internationala pentru Migratie

MAE Ministerul Afacerilor Externe

MAI Ministerul Afacerilor Interne

ME Ministerul Educatiei

M) Ministerul Justitiei

MMSS Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

MNIR Mecanismul National pentru ldentificare si Referire

MS Ministerul Sanatatii

PNA Planul National de Actiune asociat Strategiei Nationale impotriva Traficului de Persoane
SMART Specific, Measurable, Achievable, Realistic, Timebound (pentru Obiective SMART)
SNITP Strategia Nationald impotriva Traficului de Persoane

TIP Trafficking in Persons Report 2022

UNODC United Nations Office of Drugs and Crime — Biroul Natiunilor Unite — Droguri si Crima
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1 Introducere

Traficul de persoane reprezinta una dintre prioritatile Guvernului Romaniei, parte a strategiei de imbunatatire a
calitatii vietii in Romania, imbunatatirii statului de drept si a imbunatatirii imaginii internationale a Romaniei ca
sursd importanta a traficului de persoane in Uniunea Europeana.

n acest context, Coordonatorul national anti-trafic din cadrul Cancelariei Prim-Ministrului este interesat de modul
n care munca anti-trafic poate fi imbunatatita, pentru a rezolva parte dintre problemele create de acest fenomen.
n acest scop, Coordonatorul a agreat cu International Justice Mission Romania (IJM) efectuarea unei evaluiri a
Strategiei Nationale Tmpotriva Traficului de Persoane (SNITP) pentru perioada 2018 — 2022 de cétre un consultant
independent, colaborator al IJM.

Avand in vedere ca exista la dispozitia Comitetului de Coordonare o centralizare privind recomandarile
internationale la adresa sistemului anti-trafic, am considerat cd nu mai este necesara o reluare a acestora in
prezentul raport. Astfel, cum SNITP nu include criterii cantitative sau calitative pentru a efectua o astfel de
evaluare, Coordonatorul, alaturi de Consultant, au decis ca raportul de evaluare sa contina o analiza a modului de
implementare a SNITP, sugestii pentru conceperea unei strategii care sa fie usor de inteles si evaluat, cat si definirea
unor indicatori (metrici) de performanta standardizati care sa ajute la imbunatatirea si masurarea cantitativa si
calitativa a urmatoarei SNITP.

Astfel, acest demers s-a concretizat intr-un studiu calitativ ce implicd membrii Comitetului de Coordonare si o
analiza succinta a celor mai importante date despre traficul de persoane prezente in rapoartele nationale redactate
de ANITP, DIICOT si Politia Romana, cat si a principalelor rapoarte internationale si europene ce contin date despre
Romania.

Raportul isi propune sa traseze concluziile clare ce reies din studiul calitativ si analiza rapoartelor internationale dar
si sa sublinieze domenii unde anumite discutii trebuie aprofundate in vederea stabilirii unor obiective mai clare,
uneori mai complexe si, mai ales, masurabile. Raportul ofera recomandari legate de redactarea viitoarei strategii
nationale Tmpotriva traficului de persoane, cu scopul de a sustine dezvoltarea unei noi strategii de tara mai
eficiente.

La finalul raportului au fost prezentate principalele concluzii ale procesului de evaluare. Am dori sa enuntam inca
din acest punct cateva aspecte importante. Romania a fost incadrata in TIER 2 Watch List in TIP Report timp de trei
ani (2019 - 2021). Aceasta perioada coincide cu perioada de raportare. Practic, Romania a fost incadrata intr-o
categorie inferioara de catre Departamentul de stat al SUA cand SNITP a intrat in vigoare (TIP Report 2019
evalueaza progresul din 2018). A fost nevoie de trei ani ca Romania sa progreseze suficient in privinta combaterii
traficului de persoane si sa reintre in TIER 2. Acest lucru scoate in evidenta faptul ca e nevoie de timp ca o strategie
nationald sa isi produca efectele si acest lucru denota clar cd SNITP a avut un impact pozitiv, recunoscut de catre
partenerii euro-atlantici ai Romaniei. In al doilea rand, succesul implementarii SNITP depinde de implicarea
institutiilor si a partenerilor, de colaborarea institutionala si deschiderea de a gasi impreuna solutii functionale, de a
elabora planuri de actiune comune si a evalua prin criterii SMART progresul si rezultatele. Noua SNITP are nevoie de
obiective clare dar are nevoie in continuare de implicarea, dedicarea si buna colaborare a tuturor actorilor implicati
in lupta impotriva traficului de persoane.
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2 Obiectivele evaluarii (conform Termenilor de Referinta)

1. Analiza realizarii obiectivelor generale si a obiectivelor specifice ale strategiei.

2. Analiza existentei sau aparitiei colaborarii, a implicarii nationale si locale a partenerilor principali in
implementarea strategiei; evaluarea intelegerii strategiei de catre acesti parteneri, cat si a rolului si
implicarii lor Tn implementarea strategiei.

3. Analiza schimbarilor contextului in care a fost implementata strategia si a modului in care partenerii
relevanti au facut ajustarile necesare pe parcursul implementarii.

3 Metodologia de lucru

Au fost consultate urmatoarele documente:

Documente nationale
e Strategia Nationald Impotriva Traficului de Persoane pentru perioada 2018-2022
e Planul National de Actiune 2018-2020
e Planul National de Actiune 2021-2022
e Raport Anual privind traficul de persoane ANITP 2018 - 2021
e Rapoarte Anuale de activitate DIICOT din perioada 2018-2022

Documente ale unor organizatii internationale
e Trafficking in Person Report 2022
e Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA) Report 2021
e Global Estimates of Modern Slavery Forced Labour and Forced Marriage report developed by the
International Labor Organization (ILO), Walk Free Foundation, and International Organization for Migration
(IOM), 2022
o GLOBAL REPORT ON TRAFFICKING IN PERSONS 2022, UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME
o CONDUCTING AN EVALUABILITY - USAID EVALUATION, USAID 2021
e FEvaluability and Why It Is Important for Evaluators and Non-Evaluators, World Bank 2017
e  FEvaluation Criteria, OECD
e GLOBAL SLAVERY INDEX / 2018, Walk Free 2018
e Trafficking in human beings statistics, Eurostat 2023
e Romdnia rurald in noul capitalism: 1990-2020, lulian STANESCU * Flavius MIHALACHE - 2022, Editura Pro
Universitaria
e Report on the progress made in the fight against trafficking in human beings, European Commission 2022
e ‘NEETs’: A youth group at high risk of poverty and exclusion, EurActiv 2022
e Costul educatiei: investitie, randament, impact, Deloitte 2021
e Conference of the Parties to the United Nations Convention against Transnational Organized Crime, UNODC
2021
Scopul analizei documentelor a fost intelegerea SNITP si a PNA, obtinerea unor informatii asupra traficului de
persoane de la organizatii internationale pentru a intelege fenomenul in ansamblu si pentru a putea compara
situatia din Romania cu cea din alte state din UE sau din Europa de Est. Aceasta a ajutat la analiza datelor relevante,
prezentata in Capitolul 5, cat si la redactarea recomandarilor finale.
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A fost necesara o analiza a evaluabilitatii SNITP pentru a intelege in ce masura se poate face o analizd conform
standardelor internationale in domeniu, si pentru a decide tipul evaluarii posibile, Tn conditiile date. Concluzia a fost
ca SNITP nu intruneste conditiile de evaluabilitate, din motivele prezentate la capitolul 4, dar este posibila o
evaluare calitativa a proceselor aferente SNITP.

Analiza evaluabilitatii oricarui proiect sau program complex, este primul pas in evaluare pentru a intelege cum pot fi
planificati urmatorii pasi si cum trebuiesc alocate resursele. Orice evaluator doreste sa evite situatia in care incepe
direct analiza datelor existente, pentru ca ulterior sa constate ca proiectul, sau programul, nu este evaluabil.

Evaluarea calitativa s-a bazat pe interviuri cu experti din institutiile si organizatiile implicate Tn lupta impotriva
traficului de persoane, membre in Comitetul de Coordonare.

n prima faz& au avut loc interviuri cu ANITP, DCCO, DIICOT si platforma ProTECT (utilizind un Ghid de Interviu de
test) — ulterior, pe baza informatiilor primite, a fost finalizat Ghidul de interviu pentru ceilalti membri ai Comitetului
de Coordonare.

Concluziile principale ale evaluarii au fost prezentate membrilor Comitetului de Monitorizare la data de 10 August,
acestia au avut ocazia sa studieze in detaliu raportul, si sa faca sugestii, care ulterior au fost addugate acestei
versiuni.

Toate discutiile au fost confidentiale, ca o masura de asigurare a calitatii informatiilor.

III IM

Tn multe ocazii am preferat utilizarea formul3rii “probabil” sau “posibil”, dintr-o varietate de motive. Traficul de
persoane este un fenomen extrem de complex, influentat de multe variabile si vulnerabilitati, parte dintre acestea
fiind discutate in Capitolul 5. Pentru a stabili o conexiune directa de tip , cauza — efect”, astfel incat sa fie eliminata
orice incertitudine este nevoie de cercetare mai amanuntita, care nu a fost obiectivul acestui raport, si de mai
multe resurse. In anumite situatii sunt utilizate date obtinute din surse diferite, fird a avea informatii referitoare la
managementul calitatii datelor, sau la metodologia de colectare si procesare. In aceste situatii este dificil de oferit
concluzii ferme.

3.1 Limitari metodologice

Raportul include o analiza succinta a datelor cantitative colectate de catre diverse institutii guvernamentale,
europene si internationale, precum si o evaluare calitativa.

Referitor la analiza datelor cantitative, raportul citeaza date din Eurostat, insa nu este clar in ce masura toate tarile
aplica aceleasi standarde pentru colectarea si procesarea datelor. Avand in vedere posibilitatea ca datele raportate
sa fie incomplete, concluziile din aceasta sectiune prezintd anumite limitari in ceea ce priveste generalizarea si
comparatiile intre tari, motiv pentru care se recomanda corelarea lor cu alte surse de informatii.

n ceea ce priveste analiza calitativa, aceasta a constat in realizarea unei serii de interviuri cu experti cheie (key
informant interviews) din domeniul anti-trafic pentru a identifica atat progresele, cat si provocarile observate in
munca anti-trafic de catre specialisti. Avand in vedere metoda folositd pentru aceasta analiza si faptul ca a implicat
un esantion mic, trebuie avute in vedere o serie de limitari, printre care se numara faptul ca interpretarile sunt
limitate, analiza nu este reprezentativa statistic, neputand fi realizate generalizari sau corelatii intre diferitele
fenomene analizate.
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Au fost ocazii in care doud, sau mai multe institutii, au avut puncte de vedere diferite referitor la anumite
probleme. Asta nu inseamna ca unul dintre ele nu este valabil, pot fi valide ambele, sau nici unul. Aceasta situatie
poate fi cauzata de experiente in medii diferite, sau in locatii diferite, sau pur si simplu utilizarea unor scale de
apreciere diferite. Prezentarea informatiei exact cum a fost oferita a fost preferata in aceasta situatie, considerand
ca este un bun prilej de discutie intre institutiile respective, si o buna ocazie de a decide daca este nevoie de o
masuratoare/definitie comun3. Tn acest fel se poate ajunge mai rapid la armonizarea abordérilor si la crearea unui
sistem de lucru standardizat si de baze de date comune.

Tntrucat SNITP nu a inclus indicatori de performantd care s masoare eventualele schimbari din lumea reald ca
urmare a implementarii sale, impreuna cu Coordonatorul Comitetului de Monitorizare a fost decisa efectuarea
evaluarii calitative, pentru a putea oferi un punct de plecare in selectarea unor Obiective SMART, si a unor
indicatori de performanta relevanti care sa fie utilizati in designul noii strategii. Aceasta abordare a fost prezentata
si aprobata in cursul intalnirii Comitetului de Monitorizare din Februarie 2023. Recomandarile pentru designul noii
Strategii sunt incluse Tn prezentul raport, si au fost prezentate la intalnirea Comitetului de Monitorizare din 10
August 2023.

Membrii Comitetului de Monitorizare sunt institutii extrem de diverse, cu obiective si activitati diferite. Mai multi
dintre acestia au declarat ca din punctul lor de vedere SNITP ar fi putut avea o structura diferita care sa se orienteze
mai mult catre rezultatele ce sunt dorite in lumea real3, la efectele activitatilor desfasurate (rezultate pe termen
lung/outcomes, impact) si nu doar la activitati in sine. Explorarea in profunzime a acestei opinii ar fi necesitat timp
si mobilizarea mai multor resurse, ceea nu a fost fezabil.
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4 Analiza evaluabilitatii (Evaluability assessment)

Tncercand sa apreciem evaluabilitatea Strategiei Nationale impotriva Traficului de Persoane pentru perioada 2018-
2022 am apelat la estimarea evaluabilitatii pe baza criteriilor USAID®.

Am considerat necesar acest pas, pentru a imbunatati comunicarea viitoare cu partenerii internationali, pentru a ne
raporta la standarde internationale recunoscute, si pentru a putea oferi sugestii eficiente si eficace in designul
viitoarei SNITP, care sa poata include obiective masurabile (SMART).

Aceasta abordare poate fi utila oricarei institutii membra in Comitetul de Monitorizare, in cazul in care doreste sa
implementeze proiecte cu finantare internationala sau sa incheie parteneriate unde este bine sd poata demonstra
existenta unei strategii masurabile.

Pasul 1. Clarificarea scopului analizei evaluabilitatii

Evaluarea are ca obiect dezvoltarea urmatoarei strategii nationale impotriva traficului de persoane, in care sunt
implicati mai multi parteneri.

Majoritatea componentelor sunt importante, in PNA nu exista o ierarhizare a prioritatilor.

Pasul 2. Implicarea partenerilor

Datorita ajutorului oferit de Coordonatorul national, toti partenerii sunt potential implicati. Cele patru institutii
consultate in aceasta faza (ANITP, DCCO, DIICOT, ProTECT) au fost deschise si interesate sa participe la evaluare.

Pasul 3. Documentarea strategiei si definirea scopului acesteia

Obiective — Strategia are obiective definite, cateva dintre ele sunt multi-dimensionale (ex: Consolidarea si
diversificarea demersurilor de prevenire a traficului de persoane — 2 obiective incluse consolidarea + diversificarea).
Toate obiectivele sunt definite ca activititi si nu ca realizari/schimbari masurabile. Tn multe ocazii este dificil de
apreciat daca s-a realizat un salt calitativ sau a fost atinsa o tinta (milestone), fiind evident doar ca s-au desfasurat
activitatile mentionate in obiectiv.

Teoria Schimbarii (Theory of Change) — Consultantul nu a intrat in posesia unui astfel de document.

Resursele alocate si contributia partenerilor — PNA include aceste detalii pentru fiecare activitate.

Segmentul tinta — PNA include detalii relevante.
Activitati — PNA include detalii relevante.

Rezultate (Outputs) — PNA include indicatori de monitorizare —in lipsa unor tinte/milestones specifice, este dificil de
apreciat eficienta activitatilor si progresul realizat.
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Impactul estimat pe termen scurt si lung (Desired short-term and long-term outcomes) — Nici PNA si niciun alt
document nu fac referire la impact.
Context — SNITP si Raport Anual privind traficul de persoane in 2021 ANITP - prezinta o analizad a contextului.

Pasul 4. Analiza implementarii, a calitatii datelor disponibile si a posibilitatii evaluarii

Implementarea poate fi evaluata, exista documente relevante, exista posibilitatea organizarii interviurilor (Key
Informant Interviews) cu decidenti si experti, exista posibilitatea organizarii de Focus Grupuri.

Analiza calitatii datelor si a managementului datelor nu a fost facuta in aceasta faza.

Pasul 5. Analiza disponibilitatii pentru evaluare si pregatirea recomandarilor

Toti partenerii consultati Tn aceasta faza sunt deschisi si cooperanti, au exprimat dorinta de a avea o strategie mai
focalizata si usor de urmarit in implementare.

Planul de activitate - Este plauzibil ca proiectul sa realizeze rezultatele propuse? — Este dificil de estimat acest lucru,
atat timp cat nu exista tinte/obiective masurabile.

Cercetari din trecut — rapoartele anuale ale ANITP si DIICOT contin elemente de cercetare- pana la momentul
scrierii acestui raport Consultantul nu a primit niciun raport de evaluare a Strategiei.

Teoria Schimbarii (theory of change sau logical framework) - Consultantul nu a intrat in posesia unui astfel de
document.

Resursele alocate — fiecare activitate din PNA are una sau mai multe institutii responsabile si bugete alocate; nu
este clar in acest moment daca bugetele contin sume dedicate specific acestui plan de actiune sau daca alocarile
bugetare sunt suficiente.

Relevanta activitatilor implementate — Toate activitatile din PNA sunt relevante pentru SNITP, conform discutiilor
avute pana in prezent.

Orizontul de timp pentru implementare — toate activitatile din PNA fac parte din activitatea curenta a organizatiilor
implicate; momentan nu este clar daca secventialitatea sau sincronizarea activitatilor este cea adecvata.

Disponibilitatea informatiilor

e  Exista suficiente informatii pentru a raspunde intrebarilor de evaluare? — Exista informatii utile, insa toate
obiectivele sunt formulate ca activitati si nu exista obiective cuantificate.

e Nu exista informatii referitoare la impact (outcomes).

e Partenerii culeg date referitoare la implementarea PNA - pana la momentul scrierii acestui raport
Consultantul nu a primit o procedura de audit a calitatii datelor.

e Deoarece nu exista un sistem unic de management al datelor referitoare la trafic, este dificil de efectuat un
audit al calitatii datelor pentru SNITP. Se poate discuta de un audit al calitatii datelor in institutiile partenere
in implementarea SNITP.

Disponibilitatea unor masuratori initiale (baseline) si a unor criterii care sad aprecieze performanta pe baza lor - pana
la momentul scrierii acestui raport, Consultantul nu a primit documente referitoare la masuratori initiale (baseline);
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in mod evident fiecare partener in implementarea SNITP are date anuale pe care le poate compara, ele sunt incluse
in Raportul Anual privind traficul de persoane al ANITP, dar nu sunt integrate intr-un sistem de management al
performantei (Spre exemplu, 250 de dosare solutionate anul acesta fata de 200 n anul precedent este mai bine sau
mai rau?, dar 1807 — din discutiile avute a reiesit ca aceasta unica cifra nu este relevanta pentru aprecierea corecta,
mai sunt necesare alte informatii pentru a avea viziunea de ansamblu).

e Costul evaluarii prezente — Este in totalitate acoperit de unul dintre parteneri.

e Contextul este propice evaluarii? — Da, toti partenerii sunt informati despre evaluare, si-au exprimat
acordul si interesul.

Concluzii

1. Urmarind elementele prezentate la cei 5 pasi anteriori, se remarca neindeplinirea tuturor criteriilor de
evaluabilitate. Cele mai importante impedimente in evaluare sunt:

e Absenta Teoriei Schimbarii (Logical Framework sau Theory of Change).

e Definirea obiectivelor ca activitati, nu ca stari/schimbari exprimate in termeni
cuantificabili/masurabili.

e Lipsa unor criterii cantitative sau calitative pentru aprecierea performantei.

e Lipsa unor masuratori initiale (baseline) ale unor criterii de performanta, care sa fie urmarite in
timp pentru a aprecia eficienta implementarii strategiei si a intelege schimbarile produse in timp.

Concluzii identice se obtin si in cazul in care aprecierea evaluabilitatii se face dupa criteriile Bancii Mondiale? sau ale
Organizatiei pentru Colaborare Economic3 si Dezvoltare®.

2. Pentru ca raportul de evaluare sa fie utilizabil in mod practic de catre Beneficiar acesta va include:
a. Sugestii pentru procesul care ar trebui urmat pentru a obtine formulari ale unor obiective
cuantificabile;
b. Sugestiile partenerilor referitor la cum arata viziunea lor de succes in implementarea SNITP, pentru
organizatia lor.
c. Procesul care poate fi urmat de Beneficiar pentru conceperea SNITP 2023-2027 cu includerea unor
indicatori de performanta masurabili, practici, usor de urmarit.

2 Evaluability and why it is Important for Evaluators and Non-Evaluators | Independent Evaluation Group (worldbankgroup.org)
3
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5 Analiza datelor referitoare la traficul de persoane

Avand in vedere contextul mentionat mai sus, evaluarea se poate face pe baza unui studiu calitativ, pentru a
determina masura in care SNITP a fost implementata cu succes. Scopul acestui capitol este sa faciliteze
intelegerea dinamicii fenomenului si planurile de a combate traficul de persoane si sa prezinte o analiza succinta
a celor mai relevante date cu privire la prevalenta acestuia, la caracterul sau transfrontalier si tendinte, cat si la
numarul de dosare penale solutionate, activitati de prevenire, provocari si aspecte ce tin de cooperarea
internationala. Deoarece exista un numar relevant de rapoarte ce detaliaza dinamica anti-trafic din Romania,
inclusiv in context european, vom apela la aceste date statistice si rapoarte pentru a sublinia cele mai importante
dinamici din perioada de raportare.

Suntem constienti ca o buna parte din datele din rapoartele internationale si europene sunt furnizate de
Guvernul Romaniei prin institutiile sale si ca, dintre acestea, anumite rapoarte colecteaza date intr-un mod
nestandardizat. Prin urmare, vom fi prudenti in a trage concluzii ferme, insa consideram relevante aceste date
mai ales in masura in care se coreleaza cu informatiile din studiul calitativ. Consideram ca parte dintre aceste
date pot contribui la dezvoltarea urmatoarei strategii nationale a

Romaniei impotriva traficului de persoane. Pentru ca aceste informatii ofera un context fenomenologic al
traficului de persoane din perioada de raportare, am considerat utila prezentare lor inaintea studiului calitativ.

Prevalenta

Raportul cu privire la traficului de persoane publicat in 2022 de International Labour Organization, International
Orgnization for Migration si Walk Free propun estimari cu privire la numarul de victime ale traficului de persoane la
nivel global. Comparativ cu raportul din 2016, raportul din 2022 arata o crestere a numarului de victime de 9.3
milioane de persoane. Acest raport prezinta regiunea Europa-Asia Centrala pe locul doi in lume la numarul de
victime ale traficului de persoane.

n cele mai recent date publicate de Comisia Europeana* Romania se afld pe locul sase in randul prevalentei
raportat la tarile din Uniunea Europeana.

n acelasi raport Eurostat din 2022, care analizeazi cifrele raportate de statele membre in 2019 si 2020, Romania
este pe locul patru in clasamentul tarilor cu cele mai multe victime identificate pe teritoriul sau si pe locul 2 la
procentajul de persoane de proprie nationalitate exploatate pe propriul teritoriu.

Romania figureaza insa pe locul intai la numarul de persoane exploatate pe teritoriul intregii Uniuni Europene, ceea
ce indica un numar mare de cetateni romani exploatati pe teritoriul altor state membre.

n 2020°, pentru prima oard, numarul de victime ale traficului de persoane a scizut pe plan global. Aceasta scidere
poate fi influentata de mai multe variabile care au actionat independent pe durata pandemiei COVID 19:

e Mai putine ocazii pentru traficanti de a racola victime sau pentru a calatori;

4

5 Global Report on Trafficking in Persons 2022 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME
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e (Capacitate institutionala scazuta pentru depistarea victimelor;
e Schimbarea modului de operare, recrutare si exploatare online, spatii mai dificil de identificat si accesat.

Siin Uniunea Europeana s-a facut simtita aceastd scadere, numarul total al victimelor traficului de persoane in 2020
a fost cu 22% mai mic decat in 2019, urmand ca in 2021 sa urce cu 25% fata de valoarea din 2020. Acest lucru nu
indicd neaparat scaderea numarului de victime, ci mai degraba afectarea capacitatii institutiilor de combatere pe
durata pandemiei COVID-19.
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Figurd 1 Numdrul victimelor traficului in Uniunea Europeand 2018-2021 - Sursa: Eurostat

n 2021 Romania ocupa pozitia cinci in randul tarilor din EU conform numarului de victime identificate, dar este pe
prima pozitie intre tarile din Europa de Est.
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Figurd 2 Numdrul victimelor traficului in tdrile Uniunii Europene in 2021 - Sursa: Eurostat

Pentru a avea o imagine si mai clar3, este util si raportdm aceste cifre la populatie. in acest caz, conform Eurostat®
cele mai multe victime la 100.000 de locuitori in 2019 -2020 sunt in Olanda (67 la 100.000), Austria (44 la 100.000),
Cipru (35 la 100.000), Romania (33 la 100.000) si Suedia (23 la 100.000).

O informatie deosebit de importanta este ca, pe plan global, majoritatea victimelor se salveaza prin eforturi proprii
(41%), actiunea fortelor de ordine (28%), reactia comunitatii (11%), eforturile familiei (10%), alte organizatii publice
sau civile (9%) si diverse alte modalitati. ’

Exploatarea sexuald — In EU sunt exploatate cu precidere femeile (87%), dintre care 73% sunt persoane adulte iar
27% fete minore. in perioada 2019 — 2020 statele cu cele mai multe femei traficate sexual au fost Romania (901),
Olanda (878), Germania (786), Austria (435), Italia (429) si Spania (429). in aceeasi perioad3 copiii traficati pentru

5 Report on the progress made in the fight against trafficking in human beings (Fourth Report) Eurostat 2022
7 Global Report on Trafficking in Persons 2022 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME
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exploatare sexuala au reprezentat 22% din total, restul de 78% fiind adulti. Si atunci cand este vorba despre
exploatarea sexuala a copiilor, Romania este pe primul loc - Romania (477), urmata de Germania (140) si Olanda
(104)®

Exploatarea prin munca - Este a doua forma majora de trafic in UE (28%). Aceasta include munca in gospodarii,
ingrijirea la domiciliu sau servicii de curadtenie. Are loc insa si in agricultura, constructii si industria de servicii. Statele
care inregistreaza cele mai mari valori ale numarului de victime exploatate prin munca sunt Franta (792 cazuri),
Italia (681), Olanda (660) si Polonia (311). Victimele provin cu precadere din Romania (493 cazuri), Polonia (267) si
Franta (266) si sunt cu preponderenta barbati (66%), restul de 34% fiind femei. Copii reprezinta aproximativ 3% din
totalul victimelor exploatate prin munci identificate.®

Disparitatile economice si sociale intre regiunile Romaniei, intre rural si urban, circulatia liberd in UE, accesul
neingradit la informatie, gradul redus de alfabetizare digitala si de educatie, abandonul scolar, educatia familiala
deficitara, dorinta de a obtine venituri mari in timp scurt, fard a intelege sau accepta implicatiile, sunt cativa dintre
factorii care afecteaza vulnerabilitatea la traficul de persoane.

n trimestrul | al anului 2020, Tnaintea crizei sanitare asociatd pandemiei Covid 19, media veniturilor totale pentru o
gospodarie din mediul urban din Romania era de 5.815,35 lei si 4.227,45 lei pentru mediul rural. Daca am compara
doar veniturile bdnesti din salarii, diferenta depdseste 1.900 de lei lunar. in medie, veniturile salariale pentru o
gospodarie din urban sunt de 5.547,85 lei, comparativ cu 3.636,93 lei in rural.’® Din discutiile cu membrii
Comitetului de Coordonare a reiesit ca in ultimii ani numarul victimelor din zonele urbane are tendinta de scidere,
in timp ce numarul victimelor din zonele rurale are tendinta de crestere.
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Figurd 3 Numdrul victimelor traficului in Romdnia 2018-2022 - Sursa: ANITP

8Report on the progress made in the fight against trafficking in human beings, European Commission 2022
9 Report on the progress made in the fight against trafficking in human beings, European Commission 2022
10 1ylian STANESCU * Flavius MIHALACHE - Romania rural3 in noul capitalism: 1990-2020, 2022, Editura Pro Universitaria
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Numarul de victime din Romania este intr-o relativa stagnare. La nivel european, numarul de victime identificate
este in scadere. 1! Vedem insa la 8 din 10 dintre primele tari din UE ca numar de victime raportate o scadere a
numarului de cazuri in 2020 inh comparatie cu 2019%2.

Contrar tendintei observate atat global cat si in UE, unde numarul victimelor a scazut in 2020 fata de 2019, urmand
ca in 2021 sa devina mai mare decat in 2020, in Romania numarul victimelor identificate a continuat scaderea si in
2021, atat in cifre absolute (Fig. 3), cat si in functie de forma de recrutare (Fig. 5).
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Figurd 4 Tdrile de destinatie ale traficului de persoane - Sursa: ANITP

Majoritatea persoanelor traficate sunt exploatate in Romania, urmate de tari dezvoltate economic, cu populatie
mare, unde cererea este ridicata, iar potentialul de profit pentru exploatatori este crescut: Marea Britanie,
Germania, ltalia.

11 Report on the progress made in the fight against trafficking in human beings (Fourth Report) Eurostat 2022
12 11
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5.1 Relatia victimei cu recrutorul
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Figurd 5 Relatia victimei traficului de persoane cu recrutorul in Romdnia 2018-2021 — Sursa: ANITP

Faptul ca majoritatea victimelor sunt recrutate de catre cunostinte sau parteneri de viata este o provocare majora
pentru institutiile care organizeaza campanii de informare sau de educare pentru reducerea vulnerabilitatii. Cu
toate acestea, pentru relatia ,cunostinta”, este cea mai evidenta scadere, in corelatie cu tendinta de scadere a
numarului total de victime. Probabil existenta unor campanii de educare si informare, care sa fie concentrate pe
recrutarea specifica grupelor majoritare, ar avea sanse sa transmita mesajul potrivit catre persoanele
vulnerabile. Preferam formularea ,,probabil” deoarece sunt multe alte variabile care influenteaza succesul unei
campanii, simpla sa existenta negarantand succesul.
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5.2 Distributia pe sex si varsta a victimelor traficului de persoane
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Figurd 6 Structura victimelor traficului de persoane in Romdnia - Sursa: ANITP

Traficul persoanelor de gen feminin, minore, aparent este in urcare. Pentru persoanele majore tendinta este
incerta. in cazul persoanelor de gen masculin, pentru adulti sciderea este certa, in cazul minorilor tendinta este
incerta din nou. Aceasta serie de date nu permite o concluzie ferma fata de prezenta, sau nu, a unei tendinte de
scadere. Ca si in cazul datelor specifice Uniunii Europene, majoritatea persoanelor traficate sunt femei, iar
modalitatea de exploatare cea mai intalnita este exploatarea sexuala.
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5.3 Modalitati de exploatare
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Figurd 7 Forme de exploatare pentru persoanele traficate din Romdnia - Sursa: ANITP

Similar cu reprezentarea vizuala a relatiei cu recrutorul, forma predominanta de exploatare, cea sexuald, manifesta
o tendinta de scadere, in acord cu tendinta numarului total de victime. Aceasta este probabil cea mai cunoscuta
forma de exploatare de catre publicul larg datorita campaniilor de informare existente in spatiul public in ultima
perioada.
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5.4 Evolutia numarului de dosare de trafic

Criminalitatea organizata este o activitate extrem de dinamica, care exploateaza din plin de beneficiile globalizarii.
Calatoria libera si rapida, accesul la tehnologie si la informatii, comunicarea, operatiunile financiare internationale,
posibilitatea ascunderii informatiilor referitoare la tranzactiile financiare utilizand crypto-monede sunt cateva din
facilitatile lumii moderne care ajuta criminalitatea organizata sa opereze mai usor. Usurinta comunicarii si
conectarii online a creat o vulnerabilitate majora pentru populatia neinformata referitoare la mijloacele de
protectie si siguranta online. Dorinta multor persoane de a gasi un loc de munca mai bun sau mai bine platit este
exploatata de traficanti. Persoanele vulnerabile adesea nu sunt familiarizate cu procedurile legale de a obtine un loc
de munca in altd tara. Alfabetizarea digitala redusa din Romania este o alta vulnerabilitate, multa lume
neacordand atentie verificarii informatiilor gasite pe internet sau primite prin intermediul e-mail-ului.

Existenta unor grupuri criminale transfrontaliere contribuie la convingerea mai facila a victimelor, dar in acelasi
timp Tngreuneaza anchetele judiciare din cauza diferentelor de legi si proceduri dintre tara de origine si tara de
destinatie. In cazul in care victima a fost exploatatd in mai multe tari, lucru uzual pentru retelele de criminalitate
transnationale, anchetele devin mai complicate.

Activitatea institutiilor judiciare a devenit mai complexa, cazurile de solutionat au devenit mai dificile, chiar daca
exista o tendinta de scadere a numarului de victime. Ponderea cauzelor de trafic de persoane din evidentele DIICOT
a crescut de la aproximativ 7% din totalul cauzelor in 2018 la 13% in 2022. Ponderea traficului de migranti, in
schimb, a crescut de la 1% din totalul cazurilor in 2018, la 21% in 2022. Toata aceasta dinamica a necesitat

pregatire profesionala suplimentara, adecvata noilor provociri in conditiile unui deficit prelungit de procurori.?

fn 2021, DIICOT a infiintat o sectie de combatere a traficului de persoane. Acest lucru este apreciat ca o dovads de
angajament ferm in lupta impotriva traficului de persoane de citre partenerii internationali'®. Prezentul raport nu
poate determina cu certitudine impactul acestei masuri avand in vedere durata lunga a proceselor in Romania si a
datelor disponibile, limitate in timp. Eficienta sporita a DIICOT si a DCCO par insa a fi sustinute de datele statistice

prezentate.

Departamentul de Stat al SUA constata ca atat DIICOT cat si DCCO functioneaza cu resurse limitate. O analiza
sumara a numarului de procurori si politisti specializati in comparatie cu numarul de cauze sustine aceasta
concluzie. O analiza mai detaliata ar putea surprinde daca resursele existente sunt suficiente pentru a raspunde
fenomenului traficului de persoane. Recomandam o analiza separata a capacitatii institutiilor de combatere a
traficului de persoane in raport cu amploarea si complexitatea fenomenului.

Evolutia numarului de cauze de trafic de persoane pare a fi in usoara scadere, in acord cu dinamica numarului total
de victime; pentru cauzele in cooperare judiciard, momentan nu se poate vorbi de o tendinta.

13

14 Trafficking in Persons Report 2022
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Figurd 9 DIICOT Cooperare judiciard pentru traficul de persoane - Sursa: DIICOT

Din Fig. 8 se observa ca numarul de cazuri noi si cel al cazurilor solutionate a scazut intre 2019 si 2022, timp in care
numarul cazurilor active de cooperare judiciara a DIICOT, Fig. 9, pare sa creasca.
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Urmarind dinamica expresiilor ,,trafic(ul) de persoane” sau de ,,migranti” in rapoartele DIICOT, remarcam o
crestere neta in timp, dovedind interesul procurorilor DIICOT catre acest tip de cazuri si constientizarea
problemelor legate de traficul de persoane. Aceasta este o dovada a profesionalizarii sistemului juridic din
Romania si a faptului ca aceste doua subiecte sunt in atentia oficialitatilor.
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5.5 Evolutia numarului condamnarilor
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Figurd 11 Evolutia numdrului condamndrilor pentru trafic de persoane - Sursa: ANITP

Din rapoartele DIICOT (Fig. 7 si Fig. 8) referitoare la numarul cauzelor de trafic de persoane si a celor de cooperare
judiciard se observa o tendinta de scidere a cauzelor. in Fig. 11, care arata evolutia condamnérilor pentru trafic de
persoane, din datele ANITP, se observa o crestere neta. Aceasta poate fi cauzata de mai multe variabile:
profesionalizarea institutiilor si expertilor implicati in lupta anti-trafic, o crestere a eficientei muncii, un decalaj -
care poate dura ani - intre momentul identificarii victimei si sentinta judecatoreasca definitiva. Este utilizata
formularea ,,poate fi cauzata” deoarece sunt multe alte variabile care influenteaza tot sistemul, este dificil de

gasit o legatura certa de tip ,,cauza — efect”.
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Figurd 11a Persoane expuse la risc de sdrdcie si excluziune sociald in tdrile Europei de Est 2021 (%)- Sursa: Eurostat

n cazul in care combindm datele din Fig. 8 cu cele din Fig.11 obtinem dinamica ratei de condamnare, Fig.11a, care
pare a avea un puternic trend crescitor. In mod ideal este nevoie de mai multe seturi de date, corespunzitoare a
mai multi ani, pentru o concluzie ferma. Aparent sunt doua surse diferite de date, concluzia trebuie privita strict
informativ, atata timp cat nu este clara metodologia de culegere a datelor, si sursele de eroare asociate.

in 2021, Guvernul Romaniei a alocat 13 milioane de lei pentru a echipa Politia Romana cu un sistem tehnologic
pentru depistarea traficului de persoane online si desfasurarea investigatiilor online intr-o maniera mai complexa si
rapida.
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5.6 Comparatia cu tarile est-europene
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Figurd 12 Numdrul victimelor traficului uman in Europa de Est - Sursa: Eurostat

Tncercand s3 intelegem diferentele dintre statele din estul Europei observdm cd Romania inregistreaza cele mai
mari valori ale numarului de victime in trei din cei patru ani analizati. Nu exista informatii referitoare la
metodologia culegerii datelor in tarile de referinta si nici informatii referitoare la procedurile de audit a calitatii
datelor colectate. Dar avand in vedere diferentele mari intre numarul victimelor din Romania comparativ cu
restul tarilor, se poate considera ca ordinea ramane aceeasi chiar daca datele din restul tarilor nu sunt in
totalitate corecte. Vulnerabilitatea la trafic este influentata de multi factori, unul dintre acestia fiind riscul de
saracie si excluziune sociala. Din nou, Romania are cel mai mare procentaj al populatiei expus la acest risc, dar se
observa din Fig. 13 o scadere constanta a acestuia.
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Figurd 13 Persoane expuse la risc de sdrdcie si excluziune sociald in tdrile Europei de Est 2021 (%)- Sursa: Eurostat

Tncercand sa transpunem aceasta scidere in cifre, ajungem la concluzia ca Lituania si Romania au inregistrat cea
mai mare scadere a procentului de populatie cu risc de saracie si excluziune sociala intre 2018 si 2021, timp in
care Slovacia a inregistrat o crestere usoara a acestui risc. Avand in vedere ca in acest interval Romania a
inregistrat crestere economica, putem presupune ca aceasta a influentat una dintre variabilele corelate
vulnerabilitatii la trafic, astfel incat aceasta a scazut. Sunt multe alte variabile care actioneaza asupra
vulnerabilitatii, ca urmare nu este posibil sa facem o conexiune directa intre scaderea acestui risc si
vulnerabilitate.
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Figurd 15 Beneficii sociale in tdrile Europei de Est (in mii Euro) - Sursa: Eurostat

Riscul de excluziune sociala si saracie este cel mai mare in Romania, dintre toate tarile est-europene; daca analizam
beneficiile sociale, Bulgaria are cele mai mici valori, urmata de Romania. Aceasta este o alta variabila care poate
influenta vulnerabilitatea. Beneficiile sociale includ®® ajutoarele de invaliditate, concediile medicale, ajutoarele
pentru varstnici, familii, copii, ajutorul de somaj, alte beneficii sociale sau acoperirea costurilor de
incdlzire/iluminat, care nu sunt incluse in alte scheme.

15 Glossary: Social protection benefits - Statistics Explained (europa.eu)
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Figurd 16 Numdrul suspectilor implicati in traficul de fiinte umane in UE 2021 Sursa: Eurostat

Tncercand sa intelegem mecanismul traficului de persoane, o perspectiva diferitd oferd numarul suspectilor
implicati in fenomen. Fig. 16 prezinta numarul total, conform Eurostat, unde Italia are in 2021 4.134 de suspecti,
urmata de Franta cu 2.126 si Romania cu 1.415. Mai relevant este insd este sa analizam aceste cifre raportate la
populatia tarilor. Fig. 17 prezinta raportul dintre numarul persoanelor implicate in traficul de persoane si populatia
tarii. Pe primul loc este Romania, cu 0,0074% din populatie potential implicata in traficul de persoane, cea mai mare
valoare din EU, urmata de Italia, cu 0,007% din populatie, si Franta cu 0,003% din populatie.
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Figurd 17 Numdrul suspectilor implicati in traficul de persoane raportat la populatie in UE 2021 (%) - Sursa: Eurostat

Numarul mare de suspecti este corelat cu valorile mari ale victimelor traficului din Romania. Probabil ca activitati de
educare, informare si, mai ales, descurajare a celor care sunt implicati in aceasta activitate ilegala sau sunt tentati
sa se implice, ar fi una dintre masurile care ar putea contribui la scaderea numarului de victime.
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Figurd 18 Persoane expuse la risc de sdrdcie si excluziune sociald in UE 2021 (%) - Sursa: Eurostat

Politicile sociale, combinate cu strategii de dezvoltare economica, in acord cu nevoile si posibilitatile grupului tinta,
cu pregatire profesionala aliniata cu nevoile pietei muncii, pot contribui la scaderea acestui risc.
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Figurd 19 Tineri (15-29 ani) care nu studiazd, nu lucreazd sau nu fac pregdtire profesionald (NEET) in UE 2022 (%) Sursa: Eurostat

Tinerii ntre 15-29 de ani care nu sunt inclusi in sistemul educational sau de pregatire profesionala sau nu au un loc
de munca (NEET - Not in Education, Empoyment or Training) sunt extrem de expusi saraciei si excluziunii sociale.
Pentru ei este mult mai dificila gasirea unui loc de munca, comparativ cu cei care au continuat educatia. Ei vor avea
acces mai degraba la locuri de munca necalificate, obtinand venituri mici. Riscul de saracie este de trei ori mai mare
la tinerii NEET, comparativ cu tinerii care au absolvit educatia de baz4.'® Somajul este direct legat de lipsa
emancipdrii sau de dependenta de familie, inrdutitind sentimentul de excluziune. Tn acest fel, problema unui
singur grup devine o problema a societatii si este bine sa fie luata in considerare in strategiile guvernamentale.
Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (OECD) considera ca lipsa unui loc de munca pentru tinerii
NEET produce o pierdere intre 0,9% si 1,5% din Produsul Intern Brut al celor 35 de state membre OECD.

16 ‘NEETs’: A youth group at high risk of poverty and exclusion — EURACTIV.com
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n timpul pandemiei COVID 19, recrutarea online a crescut in importanta in activitatea criminal3, existand multe
exemple in acest sens. imbun&tatirea alfabetizarii digitale este una dintre variabilele care pot scidea
vulnerabilitatea fata de traficul de persoane. in plus, dobandirea competentelor digitale poate contribui la gisirea
unui loc de munca.

Romania este tara in care 25% din populatie are competente digitale limitate sau nu are deloc, media Europeana
fiind de 8,46% .

ANITP a derulat campanii de informare si constientizare cu privire la riscurile expunerii in mediul online. Aceste
campanii trebuie continuate Tnsa, iar sistemul educational din Romania poate face progrese in preintdmpinarea
nevoilor tinerilor in ceea ce priveste competentele digitale si siguranta in mediul online.

Dincolo de aceste aspect aproape un sfert (23-24%) din tinerii intre 15-18 ani nu erau cuprinsi in sistemul de
fnvatamant in anii 2018-2021.

Datele de mai sus scot in evidenta multiple aspecte confirmate si de studiul calitativ cu privire la implementarea
Strategiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane.

e Campaniile de prevenire trebuie sa tina cont de limbajul si pregatirea publicului tinta;

e Informarea ar fi mai eficienta ca instrument de prevenire daca ar fi insotitd de oportunitati pentru grupurile
vulnerabile de a se adapta mediului economic si social in schimbare;

e segmentare a grupurilor vulnerabile ar permite o abordare particularizata pe tipurile de vulnerabilitati;

e Integrarea serviciilor de asistenta sociala si prevenire poate imbunatati implementarea SNITP.

Studiul calitativ cu privire la implementarea SNITP prezentat mai jos scoate in evidenta ca Romania a facut progrese
n aceste privinte, insa se pot face imbunatatiri. Colaborarea inter-institutionala mai profunda ar fi apreciata de toti
partenerii din Comitetul de Coordonare si ar duce la rezultate mai bune.
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5.7 Exploatarea minorilor

Traficarea copiilor si adolescentilor probabil ca este una dintre cele mai inumane forme de exploatare, care violeaza
grav drepturile minorilor, le poate afecta viitorul in mod iremediabil si poate fi considerata o grava problema
sociald. Minorii sunt traficati pentru exploatare sexuald, munca, activitati criminale sau chiar pentru adoptie. Se
estimeaza cd aproximativ 27% din cazurile mondiale de trafic !’ reprezinta cazuri de trafic de minori. Exist o gama
mare de variabile care influenteaza vulnerabilitatea minorilor, mai jos subliniem cateva dintre ele, sub forma
conditiilor favorizante:
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Figurd 21 Deprivarea materiald a copiilor functie de nivelul de educatie al pdrintilor 2021 (%) - Sursa: Eurostat

17 The Fight Against Child Trafficking | Save the Children

Strategia Nationala Tmpotriva Traficului de Persoane 2018-2022 — Evaluarea calitativd a implementérii si analiza datelor


https://www.savethechildren.org/us/charity-stories/child-trafficking-awareness

34

Saracia

85,3% dintre copiii romani care provin din familii cu nivel scazut de educatie se confrunta cu riscul deprivarii
materiale. Romania inregistreaza cea mai mare valoare din UE pentru acest risc, urmata de Bulgaria (83,4%) si
Ungaria (78,1%). Cel mai mic risc din UE il au copiii din Polonia (9,1%). Conform World Vision, aceasta inseamna ca
acesti copii au dificultati in a obtine ,cateva haine noi, doua perechi de incaltaminte, fructe si legume proaspete
zilnic, carne sau peste zilnic, carti potrivite pentru varsta lor, excursii cu clasa sau alte vacante, caldura adecvata in
locuinta, internet, jocuri si alte echipamente pentru a desfasura activitati relaxante in interiorul si-n afara casei”.
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Figurd 22 Rata abandonului scolar la gimnaziu in UE 2021 (%) - Sursa: Eurostat - Pentru Cehia nu sunt date disponibile in 2021.
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Abandonul scolar

Romania, cu 12,2%, si Bulgaria, cu 10,36%, au cele mai mari valori ale abandonului scolar in 2021 la nivelul
gimnaziului, in timp ce valorile din Croatia, Franta, Lituania si Portugalia sunt de 0% abandon scolar.

Daca incercam sa intelegem dinamica acestor valori pentru Europa de Est, obtinem urmatorul grafic.

14,
12,
10,

,
|||.| i ] “II“lHnIIII

Bulgaria  Czechia Estonia Croatia Latvia Lithuania Hungary Poland  Romania  Slovenia  Slovakia

O N A O ®

m 2018 m2019 w2020 m2021

Figurd 23 Evolutia ratei abandonului scolar la gimnaziu in Europa de Est 2021 (%) - Sursa: Eurostat

Romania, Bulgaria si Ungaria au cele mai mari valori si se observa o crestere continua intre 2018 si 2021, timp in
care Croatia si Lituania au valoarea constanta zero. Cehia are la randul ei o crestere constanta, dar cu valori mult
mai mici, lipsind datele pentru 2021.

Analizand aceste informatii, pentru a intelege cresterea ratei abandonului scolar intre 2018 si 2021, in aceste tari,
cifrele par ingrijoratoare. Ungaria are o crestere cu 37,7% a ratei abandonului intre acesti ani, urmata de Letonia
(34,7%), Bulgaria (19,6%), Slovenia (15,8%), Polonia (14,9%) si Romania (8,4%). Daca in cazul Letoniei, Sloveniei si
Poloniei se poate presupune ca sunt variatii mici, conjuncturale, sau posibile imperfectiuni in managementul
datelor (definitii, culegere, procesare, raportare), in cazul Bulgariei, Ungariei si Romaniei, tendinta pare foarte clara
spre crestere, fiecare an dintre cei patru analizati inregistrand valori mai mari fata de precedentul.

Abandonul scolar, lipsa educatiei in Romania si toate provocarile care rezulta de aici au creat o problema sistemica,
asupra cdreia diverse institutii au atras atentia de mai multi ani. Investitia in educatie aduce beneficii materiale si
nemateriale statului.

Analiza contributiei anuale a unei persoane la budget, functie de nivelul de studii arata urmatoarele niveluri ale
acesteia functie de scoala absolvit®:

e studii primare - maxim 10.363 lei taxe si impozite platite anual;
e scoala profesionald - maxim 20.517 lei taxe si impozite platite anual;
e studii universitare si postuniversitare - peste 40.000 lei taxe si impozite platite anual.

18
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Costul absolvirii unui masterat este de 168.000 lei, incluzand toate costurile de la gradinita pana la absolvire. De la o
astfel de persoana, statul incaseaza pe durata vietii acesteia aproximativ 1,45 milioane de lei sub forma de taxe si
impozite. Pe scurt, investitia in educatie poate produce un randament maximal de 700%, doar din taxe si impozite.
Pentru o analiza detailata ar trebui estimat si impactul sumelor cheltuite de persoana in economie prin achizitii de
bunuri si servicii de la firme care la randul lor vor pliti citre buget taxe si impozite. In plus, o astfel de persoani cu
un nivel ridicat de educatie, probabil va avea grija de sdnatatea sa (cheltuieli mai putine pentru sistemul de
sandtate), nu va avea nevoie de ajutoare sociale sau alte forme de asistenta sociala si, la randul sau, va avea grija de
educatia propriilor copii. Cu alte cuvinte, acel randament de 700% al investitiei in educatie, este in fapt o apreciere
minimala, conservatoare, impactul real in timp poate fi mult mai mare.

Conform World Vision Romania, 33% dintre adolescentii din mediul rural declara ca arareori sau niciodata ,este la
fel de fericit ca ceilalti tineri de varsta lui”, ,39% spun ca niciodata sau rareori au acasd un pdrinte sau altd persoana
care sa-i laude” si pentru 47% dintre ei este important ,sa fie pe banii lor”. Cunoscand metodologia de recrutare a
traficantilor, aceste statistici scot in evidenta vulnerabilitatea adolescentilor la traficul de persoane.

Calitatea precara a educatiei, sau lipsa ei, numarul mare de copii cu unul sau ambii parinti muncind n afara tarii,
lipsa de timp sau de afectiune a celor care au grija de copii, pot determina cresterea vulnerabilitatii la trafic sau
exploatare a copiilor si adolescentilor, mai ales a celor din mediul rural.

Conform analizei facute de Salvati Copiii Romania in perioada iulie - septembrie 2022, publicata la 21 februarie
2023, ,,80% dintre cele 18.549 de sesizari din perioada 2014-2020 cu privire la faptele prevazute de Art. 218-222 cu
victime minori s-au solutionat cu clasarea faptelor sau cu renuntarea la urmarirea penald”. Dintre acestea, 57% se
referd la infractiuni impotriva libertatii si integritatii sexuale (Art. 220 - Act sexual cu un minor), iar 83,4% dintre
acestea s-au finalizat cu clasare sau neinceperea urmaririi penale.

Urmatoarea infractiune ca pondere din total se refera la viol (Art. 218), cu 28,1% din totalul sesizarilor. In acest caz,
26% dintre acestea au fost finalizate cu rechizitorii sau acorduri de recunoastere a faptei. Coruperea sexuala a
minorilor si racolarea minorilor in scopuri sexuale au ponderi mai mici, de 6,9% respectiv 0,7% din total.
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Figurd 24 Forme de exploatare a minorilor 2021

De aici rezulta ca ponderea exploatarii sexuale este predominanta, 81,6% din totalul cazurilor de exploatare a
minorilor. Majoritatea victimelor provin din mediul rural si sunt exploatate cu preponderenta in Romania.
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5.8 Provocari legate de exploatarea facilitata de tehnologie

Tehnologia a favorizat aparitia unor noi modalitati de trafic'®, ficand posibild abordarea unui numar mult mai mare
de potentiale victime si profilarea lor inainte de primul contact. Datorita platformelor de social media Facebook,
TikTok, Snapchat si Instagram sau altele, traficantii pot extrem de usor sa inteleaga informatii specifice si
preferintele unei potentiale victime: unde traieste, unde invatd sau lucreaz3, ce prieteni are, ce vedete/influenceri
urmareste, modalitati de distractie preferate, subiecte preferate, vacante dorite sau locuri unde a fost in vacanta,
alte preferinte sau vulnerabilititi. In acest fel, se poate face profilul victimei nainte de contactarea acesteia, astfel
Tncat sa fie mai probabile si mai rapide, atat contactarea cat si gasirea unor subiecte comune pentru a intra in
discutie. Aplicatiile matrimoniale sau de intalniri sunt o alta sursa bogata de informatii care permit o abordare
directd, deoarece potentialele victime cauta interactiunea cu potentiali parteneri. Multe dintre aplicatii, cat si
dispozitivele mobile, permit geolocalizarea, care poate fi utilizata de traficantii care doresc sa recruteze victimele
sau sa le urmareasca fizic. Prin tehnologia moderna, o persoana vulnerabila sau un copil nu mai au potential contact
doar cu un singur traficant, ci cu toti traficantii.

Toate acestea au deschis multe oportunitati pentru traficanti si au complicat munca autoritatilor pentru
combaterea fenomenului traficului de persoane. Traficantii pot recruta de oriunde din lume, discutand cu un numar
mult mai mare de victime simultan, comparativ cu abordarea fata in fata. Probabilitatea de a fi depistati de
autoritati in fazele initiale ale abordarii este extrem de scazuta.

Multi traficanti pot lucra pentru castigarea increderii victimei, interactionand prin mai multe canale, atat online
(mesaje, chat) cat si telefonic. Acestia pot fi persoane care dupa recrutare este posibil sa nu mai interactioneze
niciodata cu victima, complicand orice ancheta ulterioara. Toate interactiunile pot fi facute pe canale criptate,
traficantii putand avea mai multe identitati false. Sunt cunoscute cazuri de traficanti care au abordat victimele de
pe conturi diferite, jucand roluri diferite. De pe unul dintre conturi au fost agresivi, iar de pe celalalt flexibili si
intelegatori pentru a castiga increderea victimei. Aceste tehnici par a fi foarte eficiente pentru recrutarea
adolescentilor.

O alta modalitate de abordare, care s-a dovedit a fi eficienta, este postarea unor anunturi false pentru locuri de
munca pe portaluri reale, unde sunt si locuri de munca reale, sau chiar crearea unor portaluri cu locuri de munca
false. Aceste tehnici pot fi extrem de utile pentru persoanele care cauta locuri de munca mai bine platite in alte tari,
dar care nu cunosc obiceiurile din acele tari, practicile economice si procedurile de recrutare legale. Se poate
intdmpla chiar sa existe posibilitatea comunicarii pe chat cu potentialul ,,angajator”, adica traficantul. Aceasta
optiune este menita sa ajute la castigarea increderii victimei.

Ofertele false de casatorie si metoda ,lover boy” sunt alte variante folosite pentru recrutarea online a victimelor.

Pandemia COVID 19 a accelerat toate aceste proceduri si utilizarea sofisticata a tehnologiei, obligand traficantii sa
giseascd noi metode de recrutare. in acelasi timp, persoanele vulnerabile care-si doreau un loc de munca sau o
casatorie legald au inceput sa fie sa fie mai active pe internet din cauza restrictiilor din acea perioada. Dupa

19 Conference of the Parties to the United Nations Convention against Transnational Organized Crime
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disparitia restrictiilor aceasta metoda de abordare este utilizatad in continuare datorita eficientei si riscului mic de
depistare, mai ales in faza initiala a abordarii si recrutarii victimei.

Dincolo de oportunitatile crescute de recrutare, tehnologia moderna ofera si multe oportunitati noi de
exploatare. in perioada pandemiei mai ales, s-a dezvoltat exploatarea online. Cumpdritorul serviciilor de natura
sexuala putea fi oriunde in lume, iar exploatarea putea avea loc in locuinte, facand-o mai greu de detectat.
Tranzactiile financiare se fac folosind mecanismele de plata online.

Anchetele acestor tipuri de cazuri au fost si sunt in continuare dificile, din mai multe motive:?

o cadrul legal insuficient/neclar, in special cu privire la retentia datelor si punerea la dispozitie a datelor de
catre firmele de hosting;

o caracterul transfrontalier al acestor infractiuni aduce multe provocari cauzate de diferentele de legislatie,
de proceduri, de termeni legali, de management al datelor;
cooperare insuficienta sau ineficientad intre institutiile nationale sau internationale si firmele private;
lipsa experientei si a expertizei in anchetarea cazurilor implicand utilizarea tehnologiei din partea
institutiilor judecatoresti si politienesti;

o lipsa unor tehnologii anti-trafic care sa fie utilizate de experti in combaterea traficului:

Inteligenta Artificiala

Analiza datelor online

Linii telefonice gratuite pentru a cere informatii, si/sau pentru a raporta cazuri

Platforme online pentru raportarea cazurilor sau suspiciunilor de trafic

Recunoasterea imaginilor/fotografiilor?

O O O O O

20
21
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5.9 Impactul COVID 19 asupra traficului de persoane

Faptul ca pe plan global in 2020 au fost inregistrate mai putine victime ale traficului?? nu inseamn3 neaparat c3 au
fost traficate mai putine persoane, poate insemna ca au fost depistate mai putine victime din cauza restrictiilor sau
ca a existat o combinatie a celor doua variabile.

COVID 19 a avut o influentd nefavorabila la nivel global asupra traficului de persoane?? din mai multe motive:

e pandemia a incetinit multe anchete sau procese in curs;

e cresterea brusca a somajului si deteriorarea economiei au determinat persoanele vulnerabile sa caute alte
surse de venit, inclusiv in locuri neexplorate sau nesigure;

e traficantii s-au orientat cu predilectie spre abordarea online, care garanteaza anonimitate, faciliteaza
abordarea victimelor din alte zone geografice, care nu cunosc obiceiurile si cultura din tarile de destinatie,
ofera posibilitatea interactiunii cu mai multe victime simultan; traficantii pot adopta joc de rol — un cont
agreseaza victima verbal, un alt cont o consoleaza, o ,intelege”, grabind in acest fel crearea unei legaturi
intre cei doi;

e multe adaposturi s-au inchis sau au avut provocari majore in oferirea serviciilor;

e n multe locuri serviciile pentru victime s-au redus sau au fost oprite;

e copiii si adolescentii au fost nevoiti sa petreaca mai mult timp pe internet, devenind mai expusi interactiunii
cu traficantii;

e din cauza restrictiilor de calatorie internationala, multi traficanti s-au reorientat pe operatiuni de trafic
national;

e colaborarea interinstitutionala, nationala sau internationala a incetinit atata timp cat institutiile si-au
reorientat eforturile si resursele spre siguranta sanitara a angajatilor

Pentru a raspunde acestor provocari emergente, Guvernul Romaniei a adoptat o serie de masuri pentru a limita
efectul pandemiei asupra persoanelor vulnerabile printr-o serie de masuri concrete de protectie sociala, dar si prin
Programul National ,,Din grija pentru copii”, din care enumeram cateva exemple:

e instituirea Programului Kurzarbeit pentru angajatii afectati de reducerea programului de lucru,

e instituirea concediului platit pentru parintii copiilor afectati de inchiderea scolilor/scoala online sau
inchiderea serviciilor sociale de zi destinate copiilor si adultilor cu dizabilitati.

e consiliere psihologica si psihoterapie gratuita pentru copiii identificati cu tulburari psiho-emotionale
generate de Pandemia de COVID-19,

e introducerea de catre Ministerul Educatiei in curriculum scolar a tematicilor de educatie psiho-emotionala,
managementul emotiilor, siguranta online

e Asigurarea de sesiuni de formare pentru cel putin de specialisti in domeniul managementului emotiilor si al
relationarii, metode de identificare si interventie in situatiile disruptive psiho-emotional.

e Introducerea unui modul de formare a competentelor in domeniul psiho-emotional pentru profesori la
nivel de masterat didactic.

22
5
23 Trafficking in Persons Report, 2022, US Department of State
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e Desemnarea de inspectori scolari dedicati pentru managementul incluziunii si al suportului psiho-
pedagogic,

e Realizarea de camere de audieri destinate copiilor victime ale infractiunilor in fiecare judet,

e Dezvoltarea unui sistem informatic integrat de analiza si sortare intuitiva a imaginilor si clipurilor video cu
caracter abuziv impotriva copiilor, care va eficientiza substantial componenta de combatere a pornografiei
infantile si a exploatarii si abuzului minorilor online.

e Implementarea unui mecanism de alerta in timp real pentru copiii disparuti.

e Crearea unui numar unic la nivel national pentru urgente legate de copii.

e Dezvoltarea Platformei de resurse dingrijapentrucopii.gov.ro dedicata atat copiilor, cat si specialistilor si
parintilor. Aceasta contine materiale de specialitate, realizate de profesionistii in domeniu, ghiduri si
proceduri.

e Durata Programului este de 2 ani si beneficiaza de un buget de aproape 6
milioane de euro.
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510 Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane (ANITP)

ANITP este agregatorul datelor colectate de la membrii Comitetului de Coordonare al implementarii Strategiei
Nationale impotriva Traficului de Persoane (SNITP), indeplinind astfel functia de Raportor in domeniul traficului de
persoane. ANITP gestioneaza Sistemului Integrat de Monitorizare si Evidenta a Victimelor traficului de persoane
(SIMEV) care este instrumentul de baza in gestionarea informatiilor operative referitoare la victime. Pe plan local,
prin Centrele Regionale, coopereaza cu autoritatile locale si alti actori relevanti (institutii publice sau ONG-uri)
pentru a oferi victimelor traficului siguranta si serviciile necesare.

n acelasi timp, ANITP implementeaza impreund cu parteneri nationali sau locali o gam4 largs de activititi pentru
prevenirea traficului, protectia si reintegrarea sociala a victimelor, combaterea traficului, monitorizarea si evaluarea
traficului, fiind totodata implicata in numeroase parteneriate si proiecte internationale. Aceste colaborari au scop
operativ sau sunt dedicate dezvoltarii profesionale si dezvoltarii capacitatii organizationale a actorilor implicati in
munca anti-trafic.

Principalele activitati implementate de ANITP 2018 - 2022

202 202 2018

1. Prevenirea traficului de persoane 2022 1 0 2019
Campanii de informare \'} Vv Vv
beneficiari directi 240.000
accesari online 7.000.000

actiuni de control cu Inspectia Muncii cazuri

raportate 46 v \'} \'}
actiuni cu Inspectoratul General pentru Imigrari 22.203 v v v
verificari angajatori 14.054
consiliere si informare la Ministerul Educatiei
actiuni 4.750 Vv \'} \'}
beneficiari 102.800

2. Protectia, asistenta si reintegrarea sociala a victimelor traficului de persoane

instruire a personalului de specialitate din cadrul
sistemului de asistenta sociala \' \' Vv Vv
intalniri periodice judetene ' v ' v

3. Combaterea traficului de persoane

procurori instruiti 265 \'}
sesiuni de instruire IGPF 5 ' v
politisti de frontiera instruiti 51
atelier de formare inspectori de munca 1 \' Vv
inspectori de munca instruiti 17

Strategia National3 impotriva Traficului de Persoane 2018-2022 — Evaluarea calitativd a implementdrii si analiza datelor



42

4. Monitorizarea si evaluarea traficului de persoane si a implementarii politicilor

operationalizarea SIMEV \' \'
proiectului ECRIS V Vv

noi instrumente de lucru MNIR \'
instruiri colectare date \' \'
instruiri munca anti-trafic Vv \'

actualizat lista indicatorilor de monitorizare

5. Cooperare interinstitutionala si internationala

<

colaborare 1.089

protocoale de colaborare 15 10
planuri comune de actiune 36 33
intalniri echipe interinstitutionale anti-trafic

judetene 45 29
sesiuni de instruire 285 160
specialisti instruiti 6.160

activitati comune 632
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Proiecte finantate din fonduri europene si implementate de ANITP in perioada 2018-2022

2 proiecte finantate in calitate de aplicant din Fondul pentru Securitate Interna

> instruirea a 386 de lucratori pentru implementarea Mecanismului National de Identificare si Referire
Tmbunatatit;

» productia a 3 filme documentare privind traficul de persoane;

» productia a 187.248 de materiale de promovare a campaniilor;

> organizarea a 3 Conferinte Nationale pentru marcarea Zilei Europene de Lupts Impotriva Traficului de
Persoane;

> organizarea a 90 de mese rotunde in cadrul celor doua campanii de prevenire a traficului de persoane in
scopul exploatarii prin munca, respectiv in scopul exploatarii sexuale;

» diseminarea a 133.332 materiale de campanie;

» atingerea unui numar de 5.696.821 beneficiari indirecti.

2 proiecte in calitate de partener prin Fondul pentru Securitate Interna, respectiv, Mecanismul Financiar
Norvegian

» 148 de postari pe Facebook;

» 148 de postari pe Instagram;

» impact de 2.500.000 utilizatori unici cu peste 4.500.000 de vizualizari din care 1.689.487 fac parte din
grupul tintad reprezentand potentiali clienti/utilizatori ai serviciilor furnizate de victimele traficului de
persoane si 815.334 fac parte din populatia general3;

peste 9.200 urmaritori pe pagina de Facebook a ANITP;

780 de noi urmaritori pe pagina de Instagram a ANITP;

Peste 68.000 de materiale promotionale diseminate de Centrele Regionale ale ANITP.

Y V V

5.11 Criza refugiatilor din Ucraina

Romania a stabilit o structura clara de luare a deciziilor si de coordonare pentru a permite institutiilor cu diferite
responsabilitati legale si functionale la toate nivelurile de guvernare sa planifice, sa coordoneze si sa interactioneze
in mod eficient la nivel de politica si pe teren, ca raspuns la criza umanitara a refugiatilor. Din prima zi a conflictului,
la nivelul Guvernului s-a constituit un Task-Force decizional la nivel inalt, coordonat de Prim-ministru.

La nivelul Cancelariei Prim-ministrului a fost infiintat Grupul de coordonare strategica a asistentei umanitare,
condus de un consilier de stat, pentru a asigura cadrul strategic de raspuns umanitar si pentru a facilita cooperarea
inter-agentii intre partenerii nationali, europeni si internationali. .

Raspunsul Romaniei la criza refugiatilor este structurat pe doud niveluri de interventie: rispunsul de URGENTA si
raspunsul pe termen mediu si lung de PROTECTIE.

Primul Raspuns de Urgenta este, practic, reactia si interventia de urgenta asigurata de Romania fata de refugiatii
nou sositi din Ucraina. Departamentul pentru Situatii de Urgenta (DES), din cadrul Ministerului Afacerilor Interne a
asigurat conducerea operatiunilor in aceasta faza, constand in dislocarea de resurse si capacitati la principalele
puncte de frontiera de intrare, transporturi umanitare, adapost de urgenta, alimente, asistenta medicala de baza.
etc. Eforturile DES au fost completate de munca legislativa si administrativa intensa a diferitelor ministere din
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Guvernul Romaniei care au elaborat si adoptat in regim de urgenta peste 27 de acte normative pentru a putea face
fata nevoilor de urgenta ale refugiatilor. De asemenea, autoritatile locale si-au coordonat eforturile cu agentiile
guvernamentale si si-au dezvoltat propriile planuri operationale pe baza evaluarilor nevoilor locale. Efortul public a
fost sustinut energic de societatea civila nationala, organizatiile internationale neguvernamentale, agentiile ONU si
actorii privati.

A doua faza de raspuns, cea de protectie, este un mecanism dezvoltat pentru a asigura masurile de protectie si
incluziune pe termen mediu si lung pentru refugiatii ucraineni care aleg sa locuiasca in Romania. Guvernul a infiintat
sase grupuri de lucru care au avut rolul de a concepe masuri de politica de incluziune si protectie in urmatoarele
domenii: sanatate, educatie, munca, locuinte, persoane vulnerabile, copii si tineri.

Fiecare grup de lucru a elaborat intr-un proces complex de co-creare cu expertii din ministerele corespunzatoare,
agentiile ONU si reprezentantii societatii civile, planuri de actiune sectoriala. Planurile de actiune sectoriale au fost
coagulate intr-un Plan national de Masuri, reprezentand al doilea nivel de interventie pro-activa al Romaniei la criza
refugiatilor . Intregul proces a fost supravegheat de Grupul de Coordonare Strategica a Asistentei Umanitare din
cadrul Cancelariei Primului Ministru.

Pe fundalul acestui cadru strategic, enumeram cateva dintre masurile majore adoptate de Guvern menite sa
raspunda riscurilor de trafic de persoane in randul refugiatilor din Ucraina:

1. Program national de cazare si hrand — Programul 50/20, care a asigurat cazarea pe piata libera a refugiatilor

si asigurarea hranei neconditionat pentru o perioada de 1 an si 3 luni, urmat de Programul national de

cazare si hrana adoptat in luna mai 2023, care include elemente de asigurare a premiselor integrarii

refugiatilor stabiliti Tn Romania

Transportul gratuit pe toate tipurile de transport public existent in Romania

Acces gratuit la sistemul de sanatate si programele nationale de sanatate

Acces liber si gratuit la serviciile sociale

Acces liber si gratuit la sistemul de educatie

Planul National de Masuri de Integrare si protectie a refugiatilor din Ucraina — menit sa asigure masuri

proactive de incluziune in educatie, sanatate, piata muncii, locuire, sprijin pentru copii si persoanele

vulnerabile, adoptat prin Ordonanta de Urgenta, cu un buget anual de 200 milioane euro

7. Constituirea unui grup de lucru dedicat prevenirii si combaterii traficului de persoane si a abuzurilor in
randul refugiatilor din Ucraina in marja Comitetului de Coordonare a luptei anti-trafic

8. Adoptarea siimplementarea unui Plan de Actiune dedicat prevenirii si combaterii traficului de persoane in
randul refugiatilor din Ucraina

9. Campanii nationale de informare in randul populatiei de refugiati privind riscurile de trafic si exploatare

10. Crearea Platformei PRIMERO pentru inregistrarea minorilor refugiati si identificarea nevoilor acestora in
vederea referirii catre serviciile de sprijin.

o vk wnN

Exemple de activitati de prevenire si combatere a riscurilor de trafic de persoane in randul refugiatilor din Ucraina:
e Zilnic sunt verificate peste 1200 locuinte inchiriate de refugiati de catre fortele de Politie
e Peste 3600 de autovehicule verificate zilnic de catre politie
e Au fost dislocati peste 6000 de ofiteri de politie in zonele in care exista puncte de trecere a frontierei
pentru a desfasura activitati de prevenire, monitorizare si combatere

Strategia National3 impotriva Traficului de Persoane 2018-2022 — Evaluarea calitativd a implementdrii si analiza datelor



45

e Toti ofiterii de politie de frontiera si cei responsabili de emiterea permiselor de sedere temporara din cadrul
IGI au fost formati si li s-au pus la dispozitie indicatorii de trafic si procedurile simplificate de notificare si
referire.

5.12 Cererea de servicii prestate de victime ale traficului de persoane

Consideram necesar sa mentionam ca dinamica cerere-oferta este un aspect important in lupta Tmpotriva traficului
de persoane. Dupa cum am subliniat mai sus, Romania are un numar important de persoane vulnerabile. Dintre
persoanele vulnerabile, unele devin victime si unele devin agresori. Traficantii profita de vulnerabilitatile din cadrul
legal, provocarile cooperarii internationale dintre institutiile de urmarire penala, de deficientele in identificarea
victimelor si oportunitatile oferite de tehnologie. Ei isi adapteazd modelul de business pentru a se asigura ca
operatiunea lor e cat mai profitabila. Dincolo de aceste lucruri, traficantii profita de cererea pentru servicii sexuale,
munca ieftina si dorinta de a exprima compasiune a oamenilor (oferirea de bani cersetorilor). Acest lucru este
evidentiat mai ales de numarul mare de cetateni romani exploatati in afara teritoriului Romaniei.

Este usor de tras concluzia ca daca exista o piata in care se pot face multi bani din exploatarea oamenilor, va exista
si 0 ambitie puternica din partea celor ce pot face acesti bani de a gasi metode inventive, de a continua si dezvolta
operatiunile.

Pentru a ne asigura ca eforturile actorilor implicati in lupta impotriva traficului de persoane sunt eficiente, ele ar
trebui completate si de masuri de micsorare a cererii de servicii prestate de persoane exploatate. Aceste prioritati
sunt mentionate n strategia Comisiei Europene Impotriva traficului de persoane, iar ANITP a derulat campanii de
combatere a cererii, inclusiv in colaborare cu tari de destinatie.

Romania este una dintre putinele tari la nivel european care incrimineaza cererea si care a pus un mare accent pe
acest subiect n ultimii ani realizand primele precedente in instanta pentru cumpararea de servicii sexuale de la
victime ale traficului de persoane. Asa cum a fost stabilit in Comitetul de coordonare, este benefica extinderea
acestei practici.

Strategia National3 impotriva Traficului de Persoane 2018-2022 — Evaluarea calitativd a implementdrii si analiza datelor



46

6 Raspunsuri la intrebarile/obiectivele evaluarii = analiza
informatiilor culese in cursul interviurilor, care se se
refera la obiectivele evaluarii din ToR

6.1 Obiectivul de evaluare nr. 1 - Analiza realizarii obiectivelor generale si a
obiectivelor specifice ale strategiei

Obiectivul general nr. 1 al SNITP: Consolidarea si diversificarea demersurilor de prevenire a traficului de
persoane.

Majoritatea persoanelor intervievate sunt de parere ca eficienta muncii in domeniul combaterii si prevenirii
traficului de persoane a crescut, insa aceasta este dificil de masurat in lipsa unor indicatori de performanta bine
definiti si a unui sistem de masurare dedicat. Majoritatea actorilor implicati considera ca efectele campaniilor de
prevenire sunt vizibile, ca populatia este mai bine informata decét in anii anteriori, parintii, in mod special, fiind mai
constienti de riscurile traficarii copiilor.

Se observd, de asemenea, o schimbare Tn metodele pe care traficantii de persoane le adopta, acesta fiind mai
sofisticate si mai greu de depistat decat in trecut. Mai mult, tehnologia a schimbat fundamental contextul muncii
anti-trafic, introducand noi variabile de care autoritatile relevante trebuie sa tina cont. Aparent numarul victimelor
din mediul urban scade, insa creste cel al victimelor din mediul rural. Reprezentatii Ministerului Afacerilor de
Interne (MAI) estimeaza cad aproximativ 20% din cazurile de proxenetism sunt in fapt cazuri de trafic de persoane.
Ca urmare, traficantii ajung sa fie anchetati pentru fapte de proxenetism in forma simpla sau in forma agravata, iar
dacd o sa existe parti vatamate, ele nu vor beneficia de drepturile speciale din legile 678/2001 si 211/2004. O buna
parte din activitatea criminala este, de asemenea, deghizata in afaceri legale in industria de ,,video-chat”, fiind mult
mai dificil de depistat si anchetat.

ANITP si organizatiile non-profit au implementat cu succes multe activitati de constientizare, insa impactului
acestora nu poate fi cuantificat cu exactitate. Organizatiile non-profit considera necesara o analiza mai amanuntita
a factorilor care influenteaza vulnerabilitatea potentialelor victime.

Au existat mai multe sugestii referitoare la imbunatatirile care ar fi putut mari impactul activitatilor aferente acestui
obiectiv:

e Colaborare interinstitutionala deschisa: doar comunicand aspectele nefunctionale in colaborare este posibila
gasirea unei solutii functionale;

e Existenta unui mecanism eficient care sa ajute/determine asumarea responsabilitatilor in munca anti-trafic,
atat la nivel central, cat si la nivel local. Tn anumite cazuri (DGASPC, ME, MS, MMSS, ANOFM, IM)
responsabilitatea este la nivel local, institutiile centrale au doar rol de reglementare si indrumare metodologica,
fara autoritate formala fata de centrele judetene. Eventuala implicare sau informare a Asociatiilor Profesionale
ale Administratiei Publice (Asociatia Municipiilor, Asociatia Comunelor, etc.) poate fi benefica in acest sens;
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e Angajatii/expertii implicati in munca anti-trafic au nevoie de informatii si instruire specializata referitor la cum
sa interactioneze cu victimele traficului (refugiati si migranti.) Este nevoie de materiale comprehensive si
practice. Desi ANITP intreprinde numeroase programe de informare si instruire dedicate reprezentantilor
institutiilor din domeniul anti-trafic, se observa o necesitate pentru programe care sa abordeze anumite teme
in profunzime (spre exemplu efectele traumei asupra victimelor), programe care sa aiba ca obiectiv nu doar
transmiterea de cunostinte, ci si schimbarea de atitudini si dezvoltarea de abilitati practice. Desi ANITP poate
dezvolta materiale relevante generale, acest efort trebuie sustinut de catre departamentele de formare ale
fiecarei institutii relevante avand in vedere specificitatile diverselor domenii.

e Mai mult, se observa necesitatea ca fiecare categorie profesionala sa fie sustinuta in dezvoltarea procedurilor
de lucru interne care sa defineasca responsabilitatile acestora in domeniul anti-trafic si sa ofere indicatii
practice angajatilor responsabili. Mai multe persoane intervievate au sugerat institutionalizarea instruirilor
pentru lucrul cu victimele traficului in cadrul propriilor departamente, pentru a surprinde bune practici
relevante tipului de activitate al fiecarui tip de expert (spre exemplu: metode in intervievarea minorilor abuzati
sexual, pentru procurori si politisti; semne cu privire la o potentiala situatie de trafic de persoane si bune
practici in controlul angajatorului, pentru inspectori de munca). Prin urmare, intervievatii au sugerat ca toti
angajatii noi din aceste departamente sa treaca printr-o astfel de pregatire, cu sesiune de reimprospatare a
cunostintelor pentru angajatii care lucreaza de mai mult timp in institutie (avand in vedere natura oscilanta a
traficului de persoane);

e Este nevoie de continuarea colaborarii sistematice cu ONG-urile pentru imbunatatirea politicilor publice
referitoare la traficul de persoane;

e Este necesara o analiza temeinica a vulnerabilitatii la trafic, pentru ca actiunile viitoare sa fie orientate cu
precadere spre grupurile vulnerabile si spre factorii care influenteaza vulnerabilitatea;

e Asociatiile romanesti din strainatate au nevoie de informare/instruire pentru a intelege cum pot contribui la
munca anti-trafic;

e Este nevoie de o campanie de informare coerenta, astfel incat toti partenerii implicati sa stie ca victimele
traficului beneficiaza de asigurare de sanatate 12 luni, fara plata contributiei, conform Legii 95/2006 (Legea
Sistemului Sanitar), art. 224 aliniatele 1.l si 1.m.

Obiectiv general nr. 2 al SNITP: Imbunétitirea calitatii protectiei si asistentei acordate victimelor traficului
de persoane in vederea reintegrarii sociale.

Activitatea ANITP a fost apreciata in mod pozitiv de majoritatea reprezentantilor intervievati, insa este dificil de
masurat impactul asupra serviciilor directe oferite victimelor traficului de persoane. Toti partenerii implicati in

implementarea Planul National de Actiune pentru implementarea Strategiei nationale (PNA) au participat la instruiri
specifice, au adoptat proceduri de lucru, au imbunatatit colaborarea interinstitutionala. Rezultatul implicit este ca a

crescut calitatea serviciilor acordate victimelor. Cu toate acestea, in lipsa unor criterii de masurare cantitativa sau
calitativa, este dificil de demonstrat acest lucru.

Mai multi parteneri in Comitetul de Coordonare sunt de parere ca ONG-urile au crescut atat calitatea, cat si

eficienta serviciilor oferite victimelor traficului de persoane. Schimbari notabile in bine au fost observate si la nivelul

Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului (DGASPC), insa sunt dificil de cuantificat din cauza
structurii complexe a DGASPC cu diferente locale sau regionale semnificative si nivel de intelegere si atitudini
diferite ale autoritatilor locale fata de fenomenul traficului de persoane.

Este scos in evidenta modul in care institutiile statului interactioneaza cu victimele traficului de persoane. Serviciile
oferite acestora nu sunt integrate si relationarea cu victima are loc intr-o maniera partajata si fragmentata. ANITP
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este responsabila in coordonarea in procedurile judiciare, serviciile sociale sunt furnizate de DGASPC. DGASPC
deseori apeleaza la sprijinul ONG-urilor care ofera servicii specializate. Pentru a avea acces la asigurari de sanatate,
unele victime repatriate trebuie sa se adreseze Casei Nationale de Asigurari de Sanatate. Pentru acces mai facil la
piata muncii, trebuie sa se adreseze ANOFM, care ii poate oferi servicii suplimentare daca este informata de
statutul legal al victimei. Statul ofera un avocat din oficiu care poate sa tina legatura cu ceilalti furnizori de servicii
sau nu. Pentru a intra in posesia daunelor, e nevoie de executori judecétoresti. in aceastd multitudine de actori, o
persoana deja vulnerabild, trebuie sa navigheze un sistem complex si sa dezvaluie multiplelor persoane calitatea sa
de victima, ceea ce este in sine un lucru greu de gestionat. Victimele deseori renunta la accesarea unor servicii si
ulterior institutiile judiciare au dificultati in gasirea persoanei vatamate sau interactiunea cu aceasta. Astfel, reiese
nevoia unor servicii integrate, pe cat posibil specializate, si coordonarea victimei in procesul de reintegrare de catre
0 persoana unica de contact, care sa monitorizeze parcursul sau de reintegrare si sa faciliteze accesarea de servicii
si interactiunea sa cu institutiile judiciare. Aceasta persoana care sprijina victima in procesul de integrare si
coordonarea in procedurile judiciare poate avea rolul informarii diferitilor furnizori de servicii cu privire la nevoile
victimei, fara a impartasi informatii confidentiale despre victima, in asa fel incat sa previna revictimizarea si, in mod
potential, inclusiv retraficarea.

Reprezentantii Ministerului Sanatatii (MS) intampina dificultati in a interpreta legislatia in vigoare in ceea ce
priveste traficul de persoane. Conform Codului Penal orice persoana care are o suspiciune referitoare la un caz de
trafic de persoane trebuie sa-l declare autoritatilor, insa, pe de alta parte, medicii sunt obligati sa respecte
confidentialitatea actului medical. Aceste obligatii par a fi in contradictie si nu este clar pentru medici masura in
care obligatia respectarii confidentialitatii se refera si la suspiciunea de trafic de persoane sau doar la diagnosticul
persoanei in cauza. Probabil ca o consultare intre MS, reprezentantii MAI si ai Ministerului Justitiei (MJ) ar putea
clarifica aceste aspecte si eventual ar putea ajuta la crearea unei proceduri de lucru.

Ministerul Educatiei (ME) isi declara disponibilitatea participarii in parteneriat la activitati pentru a informa tinerii,
suplimentar fata de colaborarile traditionale cu ANITP, si a ajuta in reintegrarea minorilor traficati in procesul
educativ. Din cauza lipsei de personal ins3, si a faptului ca momentan profesorii nu au cunostintele necesare sau
traficul de persoane nu este un subiect prioritar pe agenda lor, ME isi doreste sa dezvolte colaborarea cu ONG-uri
sau alte institutii interesate de implementarea activitatilor de constientizare asupra riscului traficului de persoane.

Obiectiv general 3 al SNITP: Dezvoltarea capacitatii de investigare a infractiunilor de trafic de persoane si
trafic de minori.

A crescut in mod notabil constientizarea procurorilor fata de problemele si riscurile traficului uman, au fost create
protocoale speciale pentru investigatii si, mai mult, s-a schimbat perceptia procurorilor ca investigatori ai traficului,
acestia adoptand o alta atitudine fata de victime. Se realizeaza mai multe investigatii financiare, existand mai multa
colaborare internationald, iar culegerea informatiilor referitoare la trafic se face mai bine. in ultima perioads,
datorita Tmbunatatirii intelegerii importantei activitatilor anti-trafic, diverse organizatii au participat la instruiri
specializate pe subiecte relevante legate de traficul de persoane, care au oferit informatiile si abilitatile necesare.
Se simte nevoia institutionalizarii formarii profesionale (pe modelul detaliat anterior), deoarece participarea la
cursuri este o premisa a cresterii calitatii muncii. Existenta unor indicatori calitativi care sa arate in ce masura
abilitatile noi sunt aplicate in practica este utild si necesara. Totodatd, acesti indicatori ar putea sa ofere informatii
referitoare la alte nevoi de instruire care pot fi incluse in planul de dezvoltare profesionala a personalului.
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Abordarea informata de trauma (trauma-informed care) este evidentiata in rapoartele internationale ca esentiala si
este utilizata de parte dintre expertii romani care inteleg abordarea si o aplica cu succes. De luat in considerare insa
este faptul ca acest concept nu are aceeasi semnificatie pentru toate institutiile implicate si, prin urmare, este
nevoie de diseminarea aplicata a acestui termen, deoarece intelegerea diferita poate avea drept rezultat practici
neuniforme si o abordare mai putin eficienta a cazurilor de trafic de persoane. Aceasta poate conduce la afectarea
emotionala a victimei sau chiar la refuzul acesteia de a participa la ancheta.

Atat Inspectia Muncii (IM) cat si reprezentantii Platformei ProTECT si-au exprimat ingrijorarea fata de lipsa de
informatii referitoare la posibile victime ale exploatarii prin munca a cetatenilor strdini sositi in Romania. IM este
interesata de crearea unui mecanism functional pentru a putea afla in timp util de existenta unor asemenea cazuri,
astfel Tncat sa poata planifica interventiile necesare. Pot exista situatii in care muncitorii strdini au fost concediati,
sau li s-a terminat contractul de munca, astfel incat ajung vulnerabili exploatarii. IM considera ca exista aspecte ale
imigrarii pentru munca in Romania care necesita reglementare suplimentara — accesul acestor persoane la ajutor de
somaj, daca si cum pot apela la servicii de plasare/medierea muncii oferite de agentii specializate din tara.

Nu exista niciun fel de mecanism formal sau informal pentru a colecta feedback de la victime, fie ca vorbim de
diverse stadii ale cercetarii penale sau de oferirea de servicii sociale, de sanatate, educatie sau de reintegrare
profesionala. Existenta unui astfel de mecanism ar avea beneficii multiple: ar facilita comunicarea dintre victime si
prestatorii de servicii ajutandu-i pe acestia din urma sa inteleaga in mod practic cum se aplicd abordarea informata
de trauma, ar oferi informatii utile ajustarii procesului de salvare si reintegrare a victimelor, ar putea creste
participarea victimelor in procesul penal si in activitatile de reintegrare.

Au existat mai multe persoane care au sugerat necesitatea integrarii judecatorilor in instruirile profesionale care
vizeaza trauma si impactul acesteia asuprea victimelor, astfel incat acestia sa fie informati despre aceasta abordare
si sa poata aplica aceste principii In munca lor cu victimele.

Obiectiv general nr. 4 al SNITP: Cresterea calitatii informatiilor diseminate privind fenomenul traficului de
persoane.

Calitatea informatiilor diseminate Tn activitatile anti-trafic a crescut constant in ultimii ani. Baza de date ECRIS a
Ministrului Justitiei este functionald, mai usor de utilizat, ajuta comunicarea si raportarea. Pana in decembrie 2023
este planificata o actualizare cu noi functionalitati a ECRIS.

DIICOT interactioneaza doar cu victime ale traficului de persoane pentru care au fost intocmite dosare ajunse in
procesul penal. Tn acelasi timp, exista adulti sau copii care practicd prostitutia in mod fortat si nu au aceleasi
drepturi cu victimele traficului sau victime care nu au ajuns in faza procesului penal. Ele sunt recunoscute drept
victime prin Noul Mecanism de Identificare si Referire si pot fi identificate ca atare de catre experti din cadrul
departamentelor ce ofera servicii victimelor infractiunilor sau a ONG-urilor specializate. Regimul juridic al acestor
tipuri de persoane este diferit, astfel incat ele sunt tratate diferit. Probabil este nevoie de o analiza pentru a decide
asupra mecanismelor de acordare a serviciilor pentru ambele tipuri de victime si a acestora. Este de altfel evident
ca efectele adoptarii noului MNIR Tsi vor face efectele vizibile in perioada urmatoare.

Datele utilizate de institutiile din Romania aparent nu se coreleaza cu datele din surse externe, probabil o analiza
mai detailata de ambele parti asupra cauzelor si efectelor ar fi utild. Mai mult, exista adesea situatii in care victimele
traficului transfrontalier sa nu fie inregistrate sau conectate cu autoritatile din tara de origine, nefiind astfel
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cuprinse in statisticile oficiale. Tn acest caz, sunt necesare mai multe conversatii cu responsabili din tarile de
destinatie.

Nu toate organizatiile culeg date referitoare la victimele care refuza asistenta, aceasta afectand semnificativ
intelegerea dimensiunii fenomenului de trafic de persoane. Mai mult, exista adesea situatii in care victimele
traficului transfrontalier sa nu fie inregistrate sau conectate cu autoritatile din tara de origine, nefiind astfel
surprinse 1n statisticile oficiale. SIMEV — sistemul de management al informatiei utilizat de ANITP poate fi
Tmbunatatit astfel incat sa includa si alte date relevante care sa ajute la intelegerea fenomenului:

e informatii referitoare la victimele traficului care refuza asistenta;
e informatii care pot ajuta la estimarea costurilor totale pentru asistenta unei victime (numarul zilelor
petrecute Tn adapost, tipul si numarul sedintelor de asistenta si consiliere etc.);
e informatii detailate referitoare la locatia sau adapostul in care este gazduitd o anumita victima ar putea
ajuta la reperarea rapida a acesteia in cazul in care este nevoie de prezenta sa in procesul penal.
Desigur, intelegem ca aceste aspecte sunt dezirabile dar vor putea fi implementate numai in anumite conditii si nu
ne pronuntam asupra fezabilitatii lor, implicand si o vointa comuna a actorilor implicati, nu doar a ANITP.

Obiectiv general nr. 5 al SNITP: Dezvoltarea si extinderea procesului de cooperare intre actorii relevanti,
nationali si internationali, implicati in lupta impotriva traficului de persoane, precum si dinamizarea eforturilor
de actiune diplomatica de prevenire si combatere a traficului de persoane si de protejare a cetatenilor
romani in tarile de destinatie.

Tn ultimii ani se remarcd o comunicare mai buna intre institutii. Colaborérile cu reprezentantii Comisiei Europeana,
Europol, Eurojust, Frontex, Interpol, UNODC au fost mentionate ca fiind bune sau extrem de bune. Toate aceste
colaborari s-au dezvoltat si s-au consolidat pe parcursul implementarii SNITP 2018-2022. Finantarea dedicata
muncii impotriva traficului de persoane nu este suficienta, adesea parte din costurile aferente repatrierii in
Romania se acopera din fondurile Politiei Romane si din fonduri dedicate migratiei. Multi dintre reprezentantii
institutiilor intervievate au mentionat necesitatea existentei finantarii activitatilor specifice.

Ministerul Afacerilor Externe (MAE) sugereaza ca angajatii MAI din misiunile Romaniei din strainatate sa
Tmpartdseasca informatiile referitoare la trafic cu persoanele responsabile din cadrul misiunilor respective, astfel
Tncat aceste persoane sa inteleaga toate aspectele traficului de persoane in timp real.

Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni (DPRP) a constatat ca existd asociatii ale Romanilor din strainatate
care sunt preocupate de problematica traficului de persoane si colaboreaza cu asociatii active n lupta impotriva
traficului din tarile respective. Totodatd, DPRP considera ca angrenarea bisericilor romane din strdinatate in
circuitul informational poate fi benefica. Nu toti romanii din diaspora sunt in contact cu asociatiile romanesti, insa
este posibil ca unii sa frecventeze biserica. ANITP; eLiberare si IJM au colaborat indeaproape cu institutiile de cult
din Romania, oferind sesiuni de informare si training pentru clerici. Pe de alta parte, asociatiile pot avea o activitate
fluctuanta sau pot sa dispard, in timp ce bisericile romanesti din strdindtate vor continua s3 existe. in perioada de
raportare, ANITP si mai multe ONG-uri au depus eforturi in aceasta directie. R&mane de vazut care vor fi efectele
acestor eforturi.
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Organizatiile neguvernamentale considera ca dupa repatrierea victimelor traficului este necesara continuarea
oferirii serviciilor pe care victimele le-au primit in tarile in care au fost exploatate (consiliere, servicii medicale,
suport pentru reintegrare etc.). Aceasta continuitate poate asigura sprijinul necesar pentru victime, dar si facilitarea
transferului de expertiza si intdrirea colaborarii cu partenerii externi.

6.2 Obiectivul de evaluare nr. 2 - Analiza existentei sau aparitiei colaborarii, a
implicarii nationale si locale a partenerilor principali in implementarea strategiei;
evaluarea intelegerii strategiei de catre acesti parteneri si a rolului si implicarii
lor in implementarea strategiei.

Toate institutiile implicate sunt multumite de colaborarea cu ANITP si cu Centrele Regionale ANITP. in acelasi timp,
o realizare notabild in implementarea SNITP a fost aparitia Comitetului de Coordonare, iar implicarea persoanelor
cu putere de decizie din ministere sau agentii este benefica, se vad primele rezultate tangibile. Desi prezenta
secretarilor de stat este binevenita si utila in Comitet, durata medie in functie a acestora in ultimii ani a fost de
aproximativ un an si jumatate, iar la momentul schimbarii lor pot aparea disfunctionalitati, mai ales atunci cand
este nevoie de decizii.

Parte din persoanele intervievate au sugerat ca situatia ideala ar fi cea in care Comitetul de Coordonare ar avea
autoritate formald sau putere decizionald. Tn acest fel ar putea fi facilitats si stimulata decizia si intelegerea la
nivelul membrilor Comitetului de Coordonare. Aparent sunt momente in care la intalnirile Comitetului de
Coordonare sunt delegate persoane mai putin familiarizate cu activitatea acestuia, iar modul in care informatiile se
transmit sau se utilizeaza ulterior in interiorul institutiilor nu este clar.

Pe de alta parte, existenta unui mecanism care sa motiveze sau sa ajute membrii Comitetului de Coordonare care
nu reusesc sa indeplineasca actiunile asumate ar fi benefic pentru coeziunea si buna functionare a acestuia.

Apreciem necesara punctarea elementelor de noutate introduse recent in cadrul legislativ, prin aparitia Legii nr.
230/2022 privind modificarea si completarea Legii nr. 318/2015,dupa cum urmeaza:

1. Extinderea mandatului Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate privind
identificarea de active in jurisdictii straine

e Autorizarea ANABI sa schimbe date si informatii ad-hoc (fara o cerere prealabila) cu structurile similare
din Uniunea Europeana in vederea facilitarii sechestrarii produsului infractiunii;
e Autorizarea ANABI sa solicite, din oficiu, informatii din jurisdictii strdine, in vederea facilitarii executarii
ordinelor de confiscare in echivalent.
2. Extinderea mandatului ANABI din perspectiva atributiilor de administrare si valorificare a bunurilor
sechestrare

e Suplimentarea cazurilor de administrare simpla prin reglementarea atributiei de preluare a stocurilor
de bunuri, a caror valoare cumulata depaseste, la momentul dispunerii masurii asiguratorii,
echivalentul in lei al sumei 300.000 euro;

e Reglementarea valorificarii anticipate a bunurilor imobile sechestrate — la cererea sau cu acordul
proprietarului;

e Reglementarea de noi cazuri speciale de valorificare a bunurilor mobile sechestrate, atunci cand nu
exista acordul proprietarului: spre exemplu, atunci cand sechestrul asigurator s-a aplicat asupra masei
lemnoase si a materialelor lemnoase, asupra produselor farmaceutice si a materialelor sanitare; atunci
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cand sechestrul asigurator s-a aplicat asupra unui stoc de bunuri sau produse cu o valoare cumulata mai
mica sau egala cu echivalentul in lei al sumei de 300.000 euro; De asemenea, valorificare anticipata va
putea fi incuviintata de judecator/instanta de judecata si atunci cand sechestrul asigurator s-a aplicat
asupra unui mijloc de transport rutier, feroviar, naval sau aerian si nu exista acordul proprietarului, in
urmatoarele situatii: masura asiguratorie a fost dispusa pentru a evita ascunderea, distrugerea,
instrainarea sau sustragerea de la urmarire a bunurilor care pot face obiectul confiscarii speciale sau al
confiscarii extinse; in termen de un an de la data instituirii masurii asiguratorii proprietarul nu
consemneaza, in contul constituit potrivit legii speciale, o suma de bani in cuantum egal cu valoarea
bunului sechestrat; bunul se afla in custodia unei institutii publice.

3. Instituirea Mecanismului national de sustinere a prevenirii criminalitatii.

Tncepand cu anul 2023, 50% din sumele confiscate special, extins sau in echivalent ori rezultate din
valorificarea activelor confiscate vor putea fi folosite exclusiv pentru urmatoarele scopuri
masuri/actiuni/programe privind:

¢ Protectia victimelor infractiunilor — inclusiv pentru situatii de urgenta;

¢ Prevenirea criminalitatii;

e Educatie juridica;

¢ Consolidarea capacitatii administrative, inclusiv logistice, a institutiilor abilitate cu identificarea,
administrarea si valorificarea bunurilor sechestrate

Prin acest mecanism se ofera solutii concrete de finantare a masurilor de prevenire a criminalitatii. Mecanismul
este dezvoltat pentru a oferi protectie adecvata victimelor infractiunilor, inclusiv prin operationalizarea unui fond
de urgenta accesibil in termen de 72 de ore de la momentul referirii unei victime catre entitatile cu atributii in
oferirea asistentei si protectiei.

Apreciem faptul ca, modificarile legislative sus-amintite reprezinta premise pentru cresterea eficientei activitatilor
derulate n scopul combaterii traficului de persoane de catre autoritatile de aplicare a legii.

Scolile, spre exemplu, nu au ca prioritate combaterea traficului de persoane si nu au resurse alocate acestui scop,
dar ME este favorabil colaborarii in activitati specifice cu conditia ca potentialii parteneri sa coordoneze
programele. ME apreciaza existenta birourilor de siguranta scolara din IGPR, iar centrele judetene de consiliere
profesionala pot fi un partener activ in implementarea activitatilor. Recent ME a creat 1.200 de posturi de consilieri
scolari, care pot fi implicati si in activitati de informare si educare.

Anumite institutii reprezentate in Comitetul de Coordonare au o lipsa acuta de personal - spre exemplu
reprezentantul MS in Comitet nu lucreaza in Unitatea de Incluziune Sociald, cea care se ocupa de activitatile legate
de trafic, fiind in acelasi timp membru in alte 20 de Comitete si Grupuri de Lucru.

DCCO a angajat recent 66 noi politisti dintre care 15 specializati in infractiuni financiare, fapt ce reprezinta un plus
consistent de expertiza si in anchetarea beneficiilor materiale realizate de traficantii de persoane.

IM doreste sa-si instruiasca cei aproximativ 1.000 de inspectori de munca in modalitatile in care pot fi depistate
victimele exploatarii prin munca. Totodata si-au exprimat dorinta ca instruirile sa fie concepute si livrate impreuna
cu expertii lor, sa includa elemente practice si exercitii relevante de simulare. Instruirea inspectorilor de munca
pentru identificarea cazurilor de trafic de persoane in scop de munca si abordarea unor astfel de situatii care pot fi
depistate Tn actiunile de control, aceasta poate fi efectuata la initiativa altor institutii cu expertiza in acest domeniu
(ANITP, DCCO, ONG-uri).

Strategia National3 impotriva Traficului de Persoane 2018-2022 — Evaluarea calitativd a implementdrii si analiza datelor



53

Protocolul de colaborare incheiat de Inspectia Muncii cu Inspectoratul General pentru Imigrari, vizeaza doar
cooperarea operativa pentru prevenirea si combaterea muncii ilegale a cetatenilor straini din tari terte.

In sustinerea demersurilor de investigare a cazurilor de trafic de persoane in scop de munca, Inspectia Muncii isi
poate aduce contributia Tn cazul in care este cooptata de organele de politie (DCCO) si astfel, constatarile
inspectorilor de munca sa poata fi utilizate in cadrul anchetelor.

Situatiile de posibile cazuri de trafic de persoane in scop de muncsg, identificate de inspectorii de munca prin
actiunilor de control, sunt comunicate Directie de Combatere a Criminalitatii Organizate din cadrul Politiei Romane
(Dcco).

Toate institutiile consultate au apreciat existenta MNIR ca instrument de lucru util, asteapta cu interes aplicarea in
practica si implementarea unor proceduri de lucru comune.

DGASPC si ANES au elaborat proceduri de lucru pentru grupurile lor tinta, acestea fiind aplicabile si Tn cazurile de
trafic sau exploatare prin munca. Compatibilitatea sau complementaritatea acestor proceduri cu cele utilizate de
alte institutii nu a fost analizata. Cel mai probabil este utila explorarea unor posibilitati de impartasire a experientei,
a procedurilor si a uneltelor de lucru existente, astfel incat sa se evite duplicarea eforturilor si resurselor alocate si
sa se faca pasi in utilizarea unor proceduri de lucru similare sau comune.

Mai multi parteneri din Comitetul de Coordonare au avut propuneri referitoare la activitatea anti-trafic. Tn primul
rand s-a remarcat nevoia existentei unor finantari dedicate, cu asignarea unui buget pentru fiecare activitate
cuprinsd in PNA. Desi Guvernul investeste Tn resursa umana si dotarile necesare functionarii unor echipe si
departamente, acestea nu pot intreprinde anumite activitati fara contractarea suplimentara a unor fonduri externe
(activitati de training, anumite tipuri de asistentad pentru victime). Desi accesarea de fonduri externe este benefica,
ar fi ideal ca activitatile sa se desfasoare independent de accesarea acestor fonduri. Consideram ca este nevoie de o
discutie pentru a decide si comunica ce activitati sunt prioritare, ce activitati au nevoie de un caracter permanent
obligatoriu si ce activitati vor avea loc doar daca se acceseaza fonduri externe. in acelasi timp este nevoie de mai
mult sprijin guvernamental pentru sectorul non-profit care actioneaza in acest domeniu. Acestia sunt partenerii
proactivi ai Comitetului de Coordonare, adesea semnaleaza problemele din lumea reala si ofera solutii practice.
Imbunétatirea comunicérii si colabordrii sectorului guvernamental cu organizatiile non-profit poate aduce un plus
de calitate.

Eficientizarea muncii Comitetului de Coordonare a fost punctata in diverse feluri de catre membrii acestuia:

e este necesar ca toate institutiile membre sa realizeze actiunile asumate la timp si la calitatea agreata;

e viitoarea strategie ar trebui sa fie diferita de suma activitatilor membrilor Comitetului de Coordonare (pe
care oricum acestia le-ar executa), sa includa un numar limitat si bine definit de activitati specifice;

e strategia trebuie sa includa modalitati de masurare calitativa a eficientei implementarii, care sa fie clare,
transparente si usor de aplicat;

e ar fi util ca toate institutiile membre sa aiba in permanenta o abordare proactiva, care sa ajute la
intelegerea problemelor intampinate si la gasirea unor solutii in parteneriat cu membrii Comitetului;

e toate persoanele intervievate doresc ca activitatea Comitetului de Coordonare sa continue cresterea
eficientei activitatilor sale.
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6.3 Obiectivul de evaluare nr. 3 - Analiza schimbarilor contextului in care a
fost implementata strategia si a modului in care partenerii relevanti au facut
ajustarile necesare pe parcursul implementarii.

Referitor la actuala Strategie Nationala impotriva Traficului de Persoane, toate persoanele intervievate au apreciat
existenta sa ca fiind pozitivd, dovedind intentia partenerilor de a contribui in mod activ.

Pe durata implementarii strategiei 2018 -2022 au fost mentionate mai multe modificari legislative care ajuta
aceasta activitate: armonizarea conventiei de la Istanbul - inclusa ulterior in Legea 30/2016, au fost amendate Legea
200/2002 si Legea 217/2003, ordinul de protectie provizoriu poate fi transformat in ordin de protectie, a aparut
monitorizarea electronica a agresorului Tn 2022, s-au introdus locuintele protejate pentru victime pentru durate de
pana la 12 luni. Multi dintre partenerii in implementarea SNITP au creat proceduri de lucru specifice, au
implementat programe de instruire si campanii de informare.

Moadificari ale Codului Penal

e  Prescriptia nu mai inlaturd raspunderea penala pentru trafic de persoane;

e in cazul infractiunilor de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile savarsite fatd de un minor, termenul
de prescriptie incepe sa curga de la data la care acesta a devenit major;

e Fapta persoanei care, luand cunostinta de comiterea unei fapte prevazute de legea penala, de trafic si
exploatare a persoanelor vulnerabile ori contra libertatii si integritatii sexuale, savarsite fata de un minor,
nu fnstiinteaza de indata autoritatile se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani;

e Agravante ale infractiunii de pornografie infantile (fapta a pus in pericol viata minorului sau e comisa de
catre o persoana care a mai comis anterior o infractiune contra libertatii si integritatii sexuale asupra unui
minor, o infractiune de pornografie infantila sau proxenetism asupra unui minor).

Alte modificari relevante ale legislatiei

e la nivelul structurii centrale a DIICOT a fost infiintat Serviciul de combatere a traficului de persoane in
cadrul Sectiei de combatere a criminalitatii organizate (HG.272/202 din 2021);

e Strategia Nationala impotriva Criminalitatii Organizate 2021 — 2024 (HG 930/2021) a fost aprobats;

e Planul National de Actiune (2021-2022) pentru implementarea Strategiei Nationale Impotriva Traficului de
Persoane (2018-2022) — HG 1064/2021 a fost aprobat;

e Aprobarea standardelor minime de calitate Tn baza carora se acorda licenta de functionare a serviciului
pentru sprijinirea victimelor infractiunilor - ordin al ministrului muncii si protectiei sociale si al ministrului
justitiei;

e Aprobarea siimplementarea Programului national de suport pentru copii, in contextul pandemiei de
COVID-19 - "Din grija pentru copii” (OUG nr. 105 / 2021);

e Aufost adoptate legile 217/2020 si 186/1021, ce aduc multiple modificari la codul penal

MNIR este considerat un jalon important, care a fost evidentiat de catre toate persoanele intervievate. Exista
dorinta ca, inspirat de MNIR, sa existe proceduri de lucru comune pentru imbunatatirea comunicarii si a eficientei.

Organizatiile neguvernamentale si-au exprimat satisfactia fata de facilitarea accesului la informatii utile din partea
institutiilor guvernamentale. Tn acelasi timp doresc o intelegere mai buna a factorilor care influenteaz
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vulnerabilitatea la trafic, si se asteapta ca institutiile guvernamentale sa faca asemenea analize. O inventariere a
adaposturilor disponibile, cu informatii referitoare la numarul de locuri si serviciile aferente este extrem de
necesard. Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale a constatat Tn urma analizelor anuale realizate in vederea
monitorizarii gradului de dezvoltare a serviciilor sociale publice (de la nivelul Directiilor Generale de Asistenta
Sociala judetene) destinate victimelor infractiunilor, respectiv victimelor traficului de persoane, gradul extrem de
redus de accesare a acestor servicii de catre victime. Posibile cauze sunt: nivelul scazut de informare a victimelor
asupra drepturilor pe care le au, lipsa de informare/formare a specialistilor implicati la nivel local in identificarea si
relationarea cu victimele traficului in ceea ce priveste drepturile acestora, serviciile pe care le-ar putea accesa la
nivel judetean, insuficienta colaborare dintre actorii sociali la nivel local/judetean, lipsa de incredere a victimelor in
institutiile statului, lipsa de incredere a societatii civile Tn capacitatea institutiilor statului de a asigura protectia
datelor cu caracter personal ale victimelor. Alte sugestii din partea organizatiilor neguvernamentale s-au referit la

~n

diferentierea/clarificarea definitiilor pentru ,asistenta de urgenta” si ,asistenta pe termen mediu sau lung”,

~n

diferentierea/clarificarea dintre ,victima prezumata” si ,victima identificata”.

n perioada 2018 — 2022 multe dintre institutiile partenere au pierdut angajati sau nu au reusit si selecteze
specialisti pentru posturile libere, astfel incat sarcinile corespunzatoare posturilor vacante au fost redistribuite Tn
randul personalului ramas. Practic toate institutiile au fost afectate de asta: ANITP, DCCO, DIICOT, ME, MS sunt doar
cateva dintre ele. Tn mod evident, acest aspect a ingreunat in parte munca si a creat presiune suplimentara asupra
personalului.

n acest interval toti partenerii au remarcat imbunatatirea colaborarii si comunicarii tehnice in Comitetul de
Coordonare. Din pacate, o imbunatatire a proceselor decizionale legate SNTIP este mai putin evidenta. Mai multi
parteneri au sugerat ca in situatia ideald SNITP va include doar activitati bugetate si necesitatea existentei unui
mecanism formal, care sa dinamizeze implementarea activitatilor din SNTIP (,asumarea raspunderii (in
implementarea SNITP) nu este evidentd” rezulta din interviurile avute).

Un alt punct de vedere afirma ca , Strategia este foarte generald, nu este nici buna, nici rea”, ,,(in implementarea
SNITP) doreste sd vada responsabilizarea (accountability) si dorinta politica, ca se armonizeaza cu politicile anti-
criminalitate, asumare coerenta cu alte prioritati nationale”.

Mai multi parteneri au apreciat multitudinea sesiunilor de formare desfasurate pe durata strategiei 2018-2022,
implicarea activa a ONG-urilor si a Facultatii de Drept din Universitatea Bucuresti in aceasta activitate.

Una dintre intrebarile din cursul interviurilor a fost “V-a solicitat cineva colaborarea pe durata strategiei 2018-
2022?”. Au fost cazuri in care initial interlocutorii au fost surprinsi de intrebare, iar apoi gandindu-se, fara efort, au
reusit sa enumere astfel de exemple, care dovedesc ca functioneaza colaborarea interinstitutionala. Astfel de
solicitari au fost mentionate ca venind din partea Inspectiei Muncii, a Politiei de Frontiera, IOM, ONG-urilor, ANABI,
ANITP a fost cel mai des mentionat ca fiind un partener foarte activ.

Aparitia pandemiei in 2020 a adus multe provocari noi care aparent nu sunt intelese in totalitate. Racolarea
victimelor se face prin intermediul aplicatiilor online, este mai dificil de urmarit si aduce riscuri suplimentare pentru
potentialele victime. Metoda ,lover boy” pare din ce in ce mai folosita si posibil o buna parte din cazurile potentiale
de trafic sunt incadrate drept cazuri de proxenetism, care au un regim juridic total diferit.
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6.4 Alte informatii

in completarea obiectivelor evaludrii, Consultantul a mai adresat o serie de intrebari utile Comitetului de
Coordonare in crearea SNITP pentru perioada 2023 — 2027.

“Ce imbunatatiri ale strategiei doriti?”

Strategia ar trebui sa fie mai bine articulata, sa includa criterii calitative si sa faciliteze evaluarea impactului, sa fie
mai clara legatura acesteia cu practica. Uneori activitatile planificate par a nu fi aliniate cu strategia pe termen lung
sau aceasta nu a fost ajustata pentru a raspunde in mod eficient noilor provocari. Ar fi extrem de util un mecanism
de colectare a impresiilor (feedback) atat de la victime cat si de la participantii la activitati, astfel incat sa existe un
mecanism in timp real care sa ofere informatii utile pentru a face ajustari activitatilor.

Nevoia unei strategii comune de comunicare a activitatilor din SNITP a fost mentionata de mai multi parteneri ca
fiind o modalitate de unificare a mesajului, de imbunatatire a colaborarii intre parteneri. Strategia integreaza
activitati specifice, care oricum erau in portofoliul partenerilor, nu aduce nimic nou. Probabil o discutie deschisa cu
partenerii si ONG-urile pentru selectia prioritatilor SNITP ar fi ajutat la crearea unei strategii mai pragmatice. Nu
mereu este clara legdtura intre activitatile din SNITP si nevoile identificate la grupurile tinta.

Ce schimbari sperati sa vedeti in lumea reala la sfarsitul anului 2027 pentru a putea spune ca
institutia/organizatia dvs. a avut succes in implementarea Strategiei Nationale impotriva Traficului de Persoane?
(cantitative si calitative)

Scopul acestei intrebari a fost sa stimuleze persoanele intervievate sa gaseasca unul sau mai multe rdaspunsuri care
ar putea deveni obiective n strategia de actiune a institutiilor din care provin. Printre raspunsuri se numara:

e ,mai putine victime minore”;

e ,procent crescut al copiilor traficati care reiau scoala” - Consultantul a incercat sa determine unde se gasesc
informatii relevante pentru a masura acest procent. Pentru copiii care au fost in plasament exista informatii
la filialele judetene ale DGASPC, pentru ceilalti, teoretic, informatiile pot fi gasite la autoritatile locale. Este
neclar in ce masura se poate crea un mecanism de culegere a datelor care sa fie relevant si credibil;

e ,colaborare mai practica intre institutii”, ,metrici cuantificabile interinstitutional”;

e ,Crearea unei unitati pentru victime (in general, nu doar victime ale traficului) in MJ”, ,crearea Agentiei
pentru Victime”;

e intelegerea exploatarii in Romania, ca tarad de destinatie, eventual migratia lor in alte state UE”;

e ,mai multe tinere si femei care sa-si cunoasca drepturile si riscurile”, ,munca cu agresorul (pentru
educare)”;

e informarea corecta a cetdtenilor care pleaca in strdindtate”, ,combaterea organizatiilor care faciliteaza
traficul”, ,imbunatatirea sistemului de identificare a victimelor”;

e ,participarea pro activa in activitati comune”, ,surse sustenabile de finantare”;

e termene de solutionare mai rapide”, ,schimbarea legislatiei pentru schimbarea duratei procedurilor”,
»articol care sa ceara judecarea cazurilor de trafic cu prioritate”;

e ,scaderea cu 50% a numarului de victime”, ,jinfrastructura institutionala eficienta”, ,eliminarea
vulnerabilitatilor”;
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7 Etape in designul unei strategii orientata pe obiective
masurabile

Conceperea unei strategii care sa includa obiective masurabile si care sa fie relevanta pentru toti membrii
Comitetului de Coordonare este un demers ambitios, care trebuie analizat si planificat in detaliu. Vom prezenta
pasii principali ai unei astfel de abordari, analizand beneficiile si riscurile unui asemenea demers.

Membrii Comitetului de Coordonare au activitati foarte diferite, obiective organizationale diferite, fiecare lucreaza
cu experti specializati sau ultra-specializati in domenii extrem de variate. Din aceste motive, in aceasta faza a
planificarii unei Strategii, consideram ca obiectivul general trebuie sa fie orientat spre masurarea eficientei
proceselor de colaborare care au loc in cadrul SNITP. Cu alte cuvinte, in aceasta faza sugeram ca obiectivul
masurabil al strategiei sa urmareasca in ce masura toate institutiile membre ale Comitetului de Coordonare
colaboreaza eficient impreund, sunt parte a unui mecanism functional.

Ceea ce este comun tuturor entitatilor membre ale Comitetului de Coordonare este ca fac parte dintr-un angrenaj,
un sistem care trebuie sa functioneze bine, sa fie pregatit sa rezolve orice caz de trafic si, in acelasi timp, sa
furnizeze informatii relevante privitoare la riscurile traficului. O posibila descriere a acestei stari de fapt poate fi
descrisa de masurdtoarea/indicatorul — ,Infrastructura institutionala eficienta”.

Tncercand s intelegem cum se poate aprecia performanta serviciilor publice am gasit abordari similare, de exemplu
cea de la Banca Mondial3** ,How can we measure productivity in the public sector?” (Cum masuram productivitatea
n sectorul public?”)

Nivel macro Nivel micro
(institutie, sector, tot sectorul public) (angajat, atributie, activitate)
Costul serviciului Rata executiei atributiilor, activitatilor
Indicatori referitori la livrarea serviciului Rezultatul achizitiilor publice
Rata executiei bugetare Satisfactia angajatilor si a clientilor

Evaluari subiective
Evaluari independente (mystery shoppers)
Evaluarea cunostintelor

in urmatoarea fazd a rafinarii strategiei, o perioadd de maxim doi ani, sugerdm addugarea unor obiective
masurabile tehnice. Este preferabila o abordare graduala din mai multe motive:

e Este nevoie de sincronizarea actiunilor membrilor Comitetului de Coordonare; acestia au obiective
specifice, culturi organizationale diferite, strategii proprii diferite. Ajustarea la noua abordare propusa
necesita timp.

e Pe parcursul implementarii noii abordari, in functie de evolutia implementarii, se pot face ajustari periodice.

e Succesul abordarii sugerate depinde de acceptarea sa de catre managementul membrilor Comitetului de
Coordonare, iar aceasta se poate consolida in timp, nu este mereu un proces instantaneu.

24 https://blogs.worldbank.org/governance/how-can-we-measure-productivity-public-sector
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Conform discutiilor din Comitetul de Coordonare, a analizei evaluabilitatii, din Capitolul 4, si a interviurilor
individuale cu membrii Comitetului de Coordonare, toate persoanele si-au exprimat interesul si disponibilitatea
pentru a contribui la conceperea unei astfel de strategii. Pentru a incepe un astfel de demers este necesara
parcurgerea urmatoarelor etape:

71 Pregatirea conceperii strategiei

Expertii si personalul necesar — ,,Grupul de Actiune” - Ideal in aceasta faza ar exista un grup de maxim sapte
persoane, cate una din fiecare din institutiile membre ale Comitetului de Coordonare, inclusiv un facilitator extern
Comitetului, care sa aiba experienta relevanta.

Informatiile necesare — o intelegere foarte buna a traficului de persoane in Romania, istoria sa, modul in care a fost
implementatd SNITP 2018-2022, intelegerea modului de operare a celorlalti membri ai Comitetului de Coordonare,
date statistice relevante privitoare la traficul de persoane in Romania si in Uniunea Europeana

,»Sustinatorul” sau ,,sustinatorii” proiectului - una sau mai multe persoane cu putere de decizie care sa inteleaga
procesul si sa ofere suportul logistic, informational sau administrativ atunci cand este nevoie. ,Sponsorul” poate
actiona si ca mediator/facilitator intre membrii Grupului de Actiune, daca este nevoie, sau intre Grup si alte
institutii, membre ale Comitetului de Coordonare.

7.2 Designul strategiei

Acest proces necesita multd comunicare, negociere si ajustari, astfel incat sa poata satisface asteptarile membrilor
Comitetului, sa fie usor de inteles si de implementat. Utilizarea unor tehnici de consultare gen interviu, focus grup,
chestionare semi-structurate, este recomandata pentru a culege informatii relevante de la membrii Comitetului.

in abordarea ideald, Grupul de Actiune va avea o serie de discutii/workshopuri pentru planificare si pentru a alege
obiectivul major al SNITP. Conform Fig. 25 putem avea un obiectiv general, care sa masoare eficienta proceselor
globale in implementarea SNTIP, iar pe nivelul imediat inferior ar fi o serie de obiective particulare (aici numerotate
generic de la 1 la 4), care ar trebui sd masoare eficienta unor procese interinstitutionale, care sa dovedeasca
functionarea SNITP. Urmatorul nivel poate cuprinde obiective specifice, introduse la maxim doi ani dupa definirea
strategiei.

OBIECTIVUL GENERAL

Obiectivul 1 Obiectivul 2 Obiectivul 3 Obiectivul 4

=0 0000000000000
specifice

Figurd 25 Reprezentare genericd a obiectivului general si a obiectivelor specifice
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Beneficiile unei strategii definite de obiective masurabile (SMART)

O strategie SMART (in limba engleza) are obiective specifice (S), masurabile (M), realizabile (A), relevante (R) si
definite tn timp (T). Tn acest fel in orice moment se va putea face analiza realizirii obiectivelor, iar pe baza
concluziilor se vor putea lua decizii de management, referitoare la ajustarea activitatilor existente, planificarea unor
activitati suplimentare pentru a ajuta la realizarea obiectivelor, imbunatatirea utilizarii resurselor existente etc.
Astfel va fi usor de vizualizat, de inteles, legdtura dintre activitatile SNITP si schimbari, modificari, din lumea real3,
din activitatea membrilor Comitetului de Coordonare. Utilizand masuratorile SMART, oricare dintre membrii
Comitetului de Coordonare va putea sa extraga prioritati pentru dezvoltarea organizationala, pentru planificarea
strategica a propriilor institutii, contribuind la Tmbunatatirea eficientei si eficacitatii acestora. Sau dintr-o alta
perspectiva, conceperea si implementarea SNITP intr-un mod masurabil poate influenta pozitiv dezvoltarea
organizationala a institutiilor membre ale Comitetului de Coordonare.

Modul in care se cuantificd in prezent numarul de dosare sau de cazuri rezolvate nu este relevant pentru a intelege
eficienta muncii. Daca intr-un an au fost procesate un numar de ,X” dosare/cazuri, iar in anul urmator un numar
mai mic sau mai mare, nu se poate aprecia daca traficul a fost mai intens sau mai putin intens. Eventual se poate
concluziona ca volumul de munca a fost mai mare sau mai mic, dar si aceasta concluzie este influentata de
complexitatea dosarelor sau cazurilor.

Simpla participare la instruiri este utild, dar nu ofera suficiente informatii pentru a intelege in ce masura a influentat
activitatea sau chiar fenomenul traficului de persoane. Pentru a intelege asta ar fi nevoie ca la un anumit interval de
timp dupa participarea la instruirea profesionala sa existe o modalitate de a masura modul in care persoanele
participante la instruire aplica noile cunostinte in munca anti-trafic. Aceasta poate fi evidentiata in diferite moduri:
intocmirea mai repede sau la o calitate mai buna, a documentelor necesare; tehnici mai bune de colectare sau de
analiza, ale datelor necesare; depistarea mai rapida a cazurilor posibile de trafic etc.

Implementand o strategie masurabild, dac apare intrebarea ,in ce stadiu este implementarea SNITP?”, se poate
raspunde clar, scurt, relevant si coerent, iar ulterior se pot adauga detalii tehnice suplimentare. Acest lucru va fi util
in comunicarea cu oficialitati, parteneri si mass-media. Modul in care este conceputa strategia prezentd nu permite
o astfel de abordare.

Transparenta si comunicarea se vor imbunatati deoarece o astfel de strategie va fi focalizata pe rezultate/realizari
(pe cat posibil outcomes), nu pe descrierea volumului de munca.

Riscuri in definirea unei strategii masurabile

Adesea multe persoane, in special cele cu experienta tehnicd bogata, sunt tentate sa ,scurteze” procesul de design
de la zero al unei strategii, considerand ca in acest fel experienta lor este utila discutiei in grup, si sa ofere ,solutia”
pe loc, determinand o analiza superficialad sau evitand analiza. Aceasta scurtcircuitare poate avea drept rezultat
imposibilitatea altor participanti de a intelege in profunzime subiectul discutat, de a exprima un punct de vedere
diferit, care poate aduce o alta perspectiva.

Daca se vor alege obiective intampldtoare sau gasite in literatura — astfel de abordari pot compromite orice
planificare strategica deoarece, in scurt timp, participantii vor constata ca masuratorile nu sunt relevante deoarece
obiectivul nu este adecvat activitatii lor si va aparea concluzia eronata ca abordarea nu functioneaza. Pentru
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persoanele fara experienta, unul sau mai multe obiective masurabile, bine alese, pot sa para la fel de valide ca si
unele neadecvate, nepotrivite pentru strategia lor.

Alegerea unor obiective prea ambitioase — aceasta poate demotiva parte dintre participanti, poate necesita un
volum prea mare de munca, fara un beneficiu tangibil imediat, sau un consum de resurse care nu exista sau care ar
putea fi utilizat Tn alta parte. Stabilirea echilibrului optim dintre o strategie ambitioasa, dar realizabila cu resursele
existente, poate fi un demers dificil, la limita dintre arta si stiinta.

Controlul implementarii strategiei

Se poate realiza prin mai multe metode formale sau informale. Crearea unor liste de verificare care sa cuprinda
principalele jaloane (milestones) in implementare si verificarea lor periodicd poate fi extrem de utild. in momentul
n care se remarca intarzieri, Grupul de Actiune poate face o analiza a cauzelor si sd decida daca este cazul sa faca o
replanificare a strategiei, o detaliere a pasilor necesari, daca este nevoie de discutii suplimentare sau instruiri
pentru persoanele implicate.

Totodata pot avea loc discutii informale, individuale sau in grup, pentru a intelege stadiul implementarii,
particularitatile sau problemele aparute, si a modului in care implementarea strategiei poate fi efectuata in conditii
optime.

8 Concluzii si recomandari

Strategia Nationald impotriva Traficului de Persoane pentru perioada 2018-2022 a fost un instrument esential,
oferind un punct de referinta si un indrumar in coordonarea eforturilor de combatere a traficul de persoane. Ea a
fost redactatad Tn asa fel incat sa asigure desfasurarea celor mai importante activitati de lupta impotriva traficului de
persoane si pentru a produce schimbari pozitive.

in perioada de raportare, Romania a fost retrogradatd in TIER 2 Watch List in TIP Report (redactat de
Departamentul de stat al SUA), iar in 2022 a revenit in TIER 2. Acest lucru arata atat importanta unei coordonari mai
bune, cat si necesitatea investirii unui efort considerabil in desfasurarea activitatilor trecute in SNITP.

Existd Tnsa loc pentru imbunatatiri atat in planificarea activitatilor necesare in prezent, cauzate de schimbarile
survenite in modul de manifestare a traficului de persoane, cat si in modul de redactare a obiectivelor, trasarea
prioritatilor, corelarea cu schimbarile dorite in societate si masurarea gradului de indeplinire a obiectivelor.

Romania este pe locul 6 din perspectiva prevalentei numarului de victime la nivel european, un numar semnificativ
de victime fiind exploatate in state europene. Exploatarea sexuala este in continuare pe primul loc la forme de
exploatare, urmata de exploatarea prin munca. Romania are un numar neobisnuit de mare de victime minore
identificate, fapt favorizat probabil de gradul mare de vulnerabilitate din randul tinerilor, dar si de un cadrul
legislativ ce permite anchetarea cazurilor de trafic de minori cu mai mare usurinta decat cele de adulti si
identificarea minorilor exploatati ca victime (Codul penal, art. 211, Legea 678 art. 13 si 16).

Numarul de victime ale traficului de persoane este intr-o relativa stagnare. Majoritatea victimelor sunt recrutate de
persoane cunoscute sau apropiate.

Romania este tara cu cel mai mare risc de saracie si excluziune sociala din estul Europei, dar acest risc a scazut in
mod constant Tn perioada 2018-2021, al doilea cel mai rapid ritm de scadere, dupa Lituania. O alta vulnerabilitate
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care necesitad atentie este situatia tinerilor. Categoria cel mai des vizata sunt tinerii care nu studiaza, nu lucreaza sau
nu fac pregatire profesionald (NEET). Romania are cel mai mare procent de tineri in aceasta situatie din Uniunea
Europeana (19,8%).

Din 2020, odata cu pandemia COVID 19, o buna parte dintre operatiunile criminale s-au mutat in mediul online
datorita posibilitatii ascunderii identitatii, abordarii unui numar mai mare de victime, din diferite zone, simultan, si
posibilitatii de profilare a posibilelor victime, astfel incat abordarea lor sa fie personalizata. Dincolo de
oportunititile de recrutare, tehnologia ofera si un canal citre un numar vast de clienti. in acest context
alfabetizarea si educatia digitala pot avea un rol major in diminuarea riscului de a deveni victima a traficului.
Romania are cea mai mare pondere din populatie, 25%, cu competente digitale limitate sau fara competente
digitale.

Minorii sunt o categorie speciald de victime ale traficului, care necesita atentie. Intelegerea conditiilor care fac
posibila traficarea minorilor este esentiala pentru evitarea sau diminuarea acestui risc. O vulnerabilitate majora
este reprezentata de mediul din care provine minorul. Conform Eurostat, Fig. 21, Romania este tara din Uniunea
Europeana unde, din cauza nivelului redus de educatie al parintilor, copiii au cel mai mare risc de deprivare
materiala. Analizand rata abandonului scolar pana la gimnaziu, Romania este din nou pe primul loc. Analizand
dinamica acestor cifre, Fig. 23, observam ca rata cresterii abandonului scolar, la nivelul gimnaziului, a fost in
crestere constanta intre 2018 si 2021.

Eforturile anti-trafic nu au fost fara rezultate, ANITP deruland multe campanii de informare si prevenire. Rata
excluziunii sociale este in scadere iar numarul de victime si infractori identificati este in continuare mare. De

asemenea, institutiile implicate n lupta anti-trafic si-au crescut capacitatile de a lupta impotriva traficului de

persoane.

n acest capitol vom enumera o parte din cele mai importante concluzii si recomandéri ce reies din studiul calitativ
si analiza datelor mentionate mai sus.

in 2022 Romania a fost avansata in Grupa 2 (Tier 2) de citre Departamentul de Stat din SUA, in Raportul
privind Traficul de Persoane (TIP Report) dupa ce a fost coborata o treapta in 2019.

Activitatea Comitetului de Coordonare s-a imbunatatit in perioada 2018 — 2022.

e Populatia este mai bine informata decat in anii anteriori, parintii sunt mai constienti de riscurile
traficarii copiilor.

e Cooperarea interinstitutionald a crescut si coordonarea luptei anti-trafic este mai eficienta (instruiri
specifice si mai tehnice, proceduri de lucru noi).

e Metodele de recrutare si exploatare sunt mai sofisticate si mai greu de depistat decat in trecut
(traficantii profita de oportunitatile oferite de mediul online).

e ONG-urile au Tmbunatatit calitatea, cat si eficienta serviciilor oferite victimelor

e  Exista Tmbunatatiri si la nivelul DGASPC cu privire la serviciile oferite victimelor, dar cu diferente de
la o regiune la alta.

e Cooperarea internationala este consistenta si coerenta — cu precadere in domeniul operativ.

e Se desfasoara mai multe investigatii financiare.

e Acrescut constientizarea procurorilor fata de problemele si riscurile traficului de persoane.

e Se observa pregdtirea constanta a actorilor institutionali, in domeniul prevenirii si combaterii
traficului, precum si in cel al identificarii victimelor.

Strategia National3 impotriva Traficului de Persoane 2018-2022 — Evaluarea calitativd a implementdrii si analiza datelor



62

e (Calitatea informatiilor diseminate in cursul activitatilor anti-trafic a crescut constant in ultimii ani
(mentionam desfasurarea primei campanii de prevenire comuna, in Europa, Romania —Spania).

e Se observa un numar mare de campanii de informare in mediul online si in scoli (ANITP a fost activa
pe acest front).

e Cadrul legal si institutional s-a dezvoltat si adaptat la dinamica traficului de persoane. E nevoie insa
de continuarea acestui demers, mai ales pentru a raspunde la provocarile aduse de folosirea
tehnologiei in vederea recrutarii si exploatarii victimelor.

e Se observa un accent mai mare pe abordarea informata de trauma (trauma-informed care). Este
nevoie in continuare de promovarea si standardizarea acesteia.

e Este observata o preocupare crescanda pentru posibilele cazuri de exploatare prin munca a
cetatenilor strdini care trebuie urmata de actiuni de prevenire si facilitare a identificarii.

e Este recomandata crearea unui mecanism pentru a colecta feedback de la victime cu privire la
modul in care primesc servicii, eficienta lor si efectele pe carele are implicarea in procedurile
judiciare.

e Este necesara imbunatatirea colectarii de date de la institutiile publice si societatea civila.

e Este necesara o discutie cu privire la integrarea serviciilor oferite victimelor si multiplele puncte de
contact pe care aceasta trebuie sa le gestioneze in cadrul procesului de reintegrare si participare la
procedurile juridice.

e Serecomanda clarificarea obligatiei de raportare de cazuri de trafic de persoane in profesiile cu
norme deontologice ce prevad anumite tipuri de confidentialitate (MS, MJ, MAI).

e Este necesara imbunatatirea capacitatii institutionale de analiza si evaluare a activitatilor anti-trafic
si a costurilor aferente.

e Este necesara ajustarea SIMEV pentru a include informatii referitoare la serviciile oferite victimelor
(pentru cost/caz).

e Este necesara continuarea colaborarii sistematice cu ONG-urile pentru imbunatatirea politicilor
publice referitoare la traficul de persoane.

e Este recomandata integrarea campaniilor de informare si constientizare cu masuri preventive
economice si sociale.

e Este recomandatad intensificarea colaborarilor intre ME si ONG-uri pentru pregatirea cadrelor
didactice, pentru a putea informa elevii si parintii cu privire la pericolele traficului de persoane si
raportarea posibilelor abuzuri.

e Este necesara adaptarea cadrului legal si a activitatilor de prevenire si combatere a traficului de
persoane facilitat de tehnologie.

e Este recomandata pregatirea judecatorilor in abordarea centrata pe trauma.

e Esterecomandata consolidarea investigarii si condamnarii accesarii de servicii ale victimelor traficului
de persoane.

e Este necesara continuarea consolidarii si eficientizarii sistemului national de recuperare a creantelor
provenite din infractiuni.

e Este recomandata finantarea tuturor activitatilor ONG-urilor ce pot duce la rezultate mai bune in
lupta impotriva traficului de persoane pentru a scidea dependenta unor anumite tipuri activitati de
fonduri externe.

Este necesara o abordare holistica a formarii practicienilor din domeniul anti-trafic, cu programe de formare
continua care sa dezvolte competentele specifice fiecarei categorii profesionale, punand in acelasi timp in context
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necesitatea colaborarii cu ceilalti actori relevanti. Programele de formare trebuie sa aiba un caracter regulat, un
curriculum dedicat si robust si, mai important, sa plece de la nevoile identificate ale grupului tinta.

Toti membrii Comitetului de Coordonare au remarcat cresterea eficientei activitatii, apreciind ca este utila si
necesara o strategie orientata pe obiective pragmatice, cu indicatori usor de urmarit. Ei au fost deosebit de deschisi
n discutiile pentru analiza calitativa.

Tn majoritatea discutiilor cu acestia a reiesit nevoie redactarii unei noi strategii cu obiective mai clare, masurabile,
organizate

Crearea unui sistem comun de management al performantei ar ajuta la crearea si atingerea obiectivelor SNITP, ar
facilita comunicarea si colaborarea dintre partenerii din Comitetul de Coordonare, ar imbunatati coordonarea si ar
duce la o activitate mai transparenta. Colectarea sistematica a impresiilor/parerilor participantilor si a victimelor
sunt utile pentru imbunatatirea procedurilor de lucru. Implementarea activitatilor necesare pentru masurarea
indicatorului.

Existenta unui sistem online care sa faciliteze partajarea informatiilor necesare va putea raspunde mai multor
sugestii oferite n cursul discutiilor.

e Proceduri de lucru comune

e Comunicare directa si rapida

e Evidentierea victimelor traficului in sistem pentru a putea oferi servicii specifice (conform sugestiilor
ANOFM si MS)

e Completarea SIMEV cu informatii referitoare la serviciile primite de victime cu informatii relevante (tip
serviciu, numar de zile/sesiuni, cost unitar) — informatii vitale pentru managementul bugetelor si scrierea
proiectelor cu finantare internationala

e Vacompensa intr-o oarecare masura deficitul de personal, facilitind comunicarea

Managementul datelor

in situatia ideal3, toti, sau majoritatea, actorilor implicati in munca anti-trafic ar utiliza o baza de date comuns,
online, structurata pe principalele (principalii) valori/masuri/indicatori care sa reflecte progresul in atingerea
obiectivelor SNITP, schimbarile din viata reala in urma implementarii activitatilor din SNITP. Majoritatea datelor
care se culeg in prezent dovedesc munca depusa (activitati implementate sau finalizate), este dificil de observat
daca au fost atinse jaloane (milestones) care dovedesc schimbarea.

Existd cateva principii de baza in alegerea si utilizarea indicatorilor de performanta, care este bine sa fie aplicate
constant astfel incat datele sa poata fi utilizate pentru analize si decizii de management si strategice.

Aparent poate parea banal, dar adesea vedem in rapoarte informatii utile, interesante, care nu se mai gasesc in
urmatorul raport in aceeasi forma, fapt ce face imposibil a intelege tendinte, dacj, si ce s-a schimbat. Este
important sa existe un set clar de date si indicatori, care sa fie urmarite constant in aceeasi forma in toate analizele
si rapoartele. De fiecare data cand apare ideea schimbarii unui indicator din acest set, prima intrebare la care
trebuie sa se raspunda este ,,Cum va fi afectata comparabilitatea?”. Daca este nevoie de comparabilitatea datelor
respective in viitor, este preferabil sa nu se schimbe indicatorul, eventual sa se exploreze posibilitatea masurarii
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unui alt indicator, nou, care captureaza aspectul in discutie. n felul acesta se vor putea face analize consistente pe
durate mari de timp, se vor putea identifica tendinte si lua decizii actionabile.

Inaintea utilizarii fiecrui indicator este necesar sa se facd auditul calitétii datelor, iar fiecare indicator sa satisfacd
urmatoarele criterii, in integralitate:

1. Valabilitatea — Masoara exact, si suficient de clar, ceea ce dorim?
2. Precizia — Care este marja de eroare acceptabild, astfel incat sa nu afecteze deciziile managementului?

3. Actualitatea — Informatia este suficient de recenta si disponibild/accesibild, astfel incat de fie utila
managementului?

4. Fiabilitatea — Daca o alta persoana foloseste exact aceeasi metoda de culegere a datelor, va obtine aceleasi
rezultate?

5. Integritatea — Exista un mecanism functional care va reduce probabilitatea ca cineva sa manipuleze datele pentru
anumite scopuri?

Daca unul dintre criterii nu este satisfacut este preferabila definirea altui indicator sau modificarea celui analizat,

astfel Tncat sa poata indeplini toate criteriile. Aplicarea practica a criteriilor de mai sus se face printr-un set de

chestionare specifice, ajustate domeniului de activitate.

n cazul SNITP este utild analiza indicatorilor utilizati pentru a intelege care sunt partenerii care culeg si raporteazs
indicatori comuni sau similari, astfel incat definitiile, metodologia de culegere a datelor si auditul calitatii datelor sa
fie identice. Tn situatia in care sunt indicatori similari, probabil este nevoie de o decizie dac§ trebuie unificati sau
este preferabila urmarirea a doi indicatori diferiti, functie de cum respecta fiecare conditiile auditului calitatii.

n prezent toti indicatorii colectati pentru implementarea SNITP sunt exclusiv cantitativi. Este necesar s fie utilizati
si indicatori calitativi, pentru a avea o imagine completa asupra implementarii si pentru a putea colecta sugestii de
Tmbunététire atat a SNITP cat si a PNA. Tn cursul interviurilor au fost mai multe persoane care au sugerat
necesitatea colectarii opiniei atat de la victime cat si de la expertii implicati in diferite faze ale lucrului cu victimele.
Colectarea acestor opinii ar imbunatati comunicarea dintre actori, ar spori transparenta si ar oferi sugestii de
Tmbunatatire de la persoanele care au contact constant cu realitatea si care inteleg dinamica traficului si noile
provocari care apar in mod constant.
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9 Lista interviurilor

ANDPDCA Cristina Cuculas

ANES Monaliza Cirstea

ANITP Cristina Stepanescu, Marius Daniel Burcea, Dragos Ene, Tamas Ana Maria
ANOFM Elena Baboi

DCCO lulian Merezeanu

DIICOT Oana Pitu, Rares Stan

DPRP Petrica Badea

IM Larisa Pap, Rodica Guna

ProTECT Loredana Urzica, Madalina Mocan
MAE Cristina Chivu, Laura Penes

ME Catdlina Chendea

MlJ Andrei Furdui

MMSS Alexandra Nemes

MS Petronela Stoian
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Ghidul de interviu

1. Cunoasteti strategia?

2. Cum apreciati realizarea obiectivelor din PNA?

3. Ce functioneaza bine in PNA?

4. Ce ar putea fi imbunatatit in PNA?

5. Cum apreciati colaborarea cu partenerii in implementarea PNA?

6. Cum s-a modificat in perioada 2018-2022 colaborarea cu partenerii?

7. V-aintrebat vreodata cineva cum puteti colabora mai bine?

8. Au fost schimbari de legislatie/reglementari care au influentat activitatea Dvs?
9. Ceimbunatatiri ale strategiei doriti?

10. Ce succese ati inregistrat in perioada 2018-2022 in implementarea PNA?

11. Ce nu a functionat in perioada 2018-20227

12. Ati beneficiat de finantare externa?

13. Ce schimbari sperati sa vedeti in lumea reala la sfarsitul anului 2027 pentru a putea spune ca

institutia/organizatia Dvs. a avut succes in implementarea Strategiei Nationale impotriva Traficului de
Persoane 2023 — 20277
14. Alte comentarii/sugestii

Separat a avut loc o discutie detailata cu Compartimentul de Coordonare al ANITP pentru a intelege managementul
informatiei si functionarea SIMEV.

*Acesta este Ghidul de baz3, functie de evolutia discutiei au fost utilizate intrebari suplimentare.
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