CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV:
GHID STRATEGIC

O analiza aplicata a Legii nr. 554/2004

Mecanismul de control judecatoresc asupra autoritatilor publice.
Legea nu este doar un set de reguli, ci o parghie de echilibru intre
Puterea Statului si Drepturile Cetateanului.
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Definirea Conflictului

Cetatean vs. Autoritate

Contenciosul administrativ (Art. 2)
reprezinta activitatea de solutionare a
litigiilor Tn care o parte este o autoritate
publica.

1. Anularea actului ilegal
2.Recunoasterea dreptului pretins
3.Repararea pagubei (materiale si morale)

 Vatamat/ |

L'.Il Interes [
W Legitim /
\

Cetateanul

\r Drept |

Autoritatea Publica
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Subiectele de Sesizare: Cine poate ataca actele

statului?

Actorul Principal
o

)

Persoana Vatamata (Art.
1&2)

Orice titular de drept sau
interes legitim afectat de
un act sau de tacerea
administratiei.

Actori Secundari

oD
3938

e Tertii vatamati de acte
adresate altora.
e Organismele sociale

(ONG, sindicate).

Nuance: RIL 8/2020

e s

Asociatiile pot invoca
interesul legitim public
doar in subsidiar fata de
un interes legitim privat
care decurge direct din
statutul lor.
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Gardienii Institutionali: Cand statul se
autocontroleaza

Legalitatea

Avocatul
Poporului

Sesizeaza instanta daca
excesul de putere vatama
drepturi fundamentale.

Prefectul Ministerul Public

Tutela Administrativa (Art.
3). Actul atacat de Prefect
este suspendat de drept.

Apara interesul public
impotriva actelor emise cu
exces de putere.

Expert Corner (HP 12/2015)

Primarul (executiv) nu poate ataca hotararile Consiliului Local (deliberativ) in contencios administrativ.
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Obiectul Atacului: Ce poate fi contestat?

@ ;. Actul Unilatera 2. Tacerea
&= ——a \ Administratiei

Individual sau Normativ. e
'—_| Exprimarea explicita a Y-y | oY Nesolutionarea in
! — | vointei. "B 53 termen (30 zile).

\W 3. Refuzul [;=\ A Sl | /=) 4. Contractele
Nejustificat &€ | ™™ Administrativ. I3 Administrative

Vointa explicita de a NU (AI‘[. 2) Asimilate actelor
rezolva cererea.

(achizitii, concesiuni).

Exceptii (Art. 5): Nu se ataca
actele de comandament

militar sau actele privind relatia
cu Parlamentul.
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Pasul 1: Procedura Prealabila
(Filtru Obligatoriu)

ot = [5) = ¢

Comunicarea Plangere Asteptare
Actului Prealabila Raspuns
(Art. 7)

Solicitare revocare
act.




Pasul 2: Actiunea in Instanta - (e

b | Actele normative si

Cronometrul Justitiel sy

A\ _atacd ORICAND.

Raspuns la
Plangere

| | | |
, o Tk koo b bvn ke el M m e mmm Hmmm
P

Termen standard de introducere Termen limita absolut pentru
a actiunii (Art. 11). motive bine justificate.

6 Luni (Prescriptie) 1 An (Decadere)

Startul Cronometrului:
e Pentru anulare: De la comunicarea raspunsului la plangere.
¢ Pentru daune: Cand pagubitul a cunoscut intinderea pagubei (RIL 22/2019).
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Frana de Urgenta: Suspendarea
Executarii Actului

Scop: Oprirea efectelor actului pana la
solutionarea fondului.

| Caz Bine Justificat Paguba Iminenta

Prejudiciu viitor/previzibil
sau perturbarea unui
serviciu public.

Indoiala serioasi asupra
legalitatii actului.

Efect: Hotararea este executorie de drept. Daca fondul este
admis, suspendarea se prelungeste automat.
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Arena de Lupta: Competenta Instantelor (Art. 10)

- Acte autoritati centrale (Guvern, Ministere)
- Taxe/impozite > 3.000.000 lei
| - Acte fonduri UE

RIL 28/2021:
Actele de stare

civila se judeca
la Judecatorie.

TRIBUNALUL

(Sectia Contencios)

- Acte autoritati locale/judetene
- Taxe/impozite < 3.000.000 lei
- Litigii functionari publici locali
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Scenarii Speciale: Nivel Inalt si Comercial

Instanta
suspenda
cauza

Ordonantele
Guvernului (Art. 9)

Se ataca doar
invocand exceptia de
neconstitutionalitate.

instanta de
Trimite la contencios
Curtea anuleaza actele

| Constitutional3 | bazate pe

ordonanta.

| Dacd CCR admite,

PR
A4

Contractele
Administrative (Art. 8)

Libertatea contractuala este
subordonata interesului
public.

Incheierea contractului:
Instanta de Contencios.
Executarea contractului:
Instanta Civila (de regula).
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Arma Secreta: Exceptia de Nelegalitate (Art. 4)

» Limitare: Se aplica
doar actelor
INDIVIDUALE (nu

normative).

 Definitie: Verificarea
legalitatii unui act
administrativin
cadrul oricarui alt
proces.

N\

Act Administrativ
Inﬂividual

[ — —

Efect: Instanta va
ignora actul nelegal
In solutionarea
cauzei principale.

» Timp: Se poate
invoca ORICAND,
fara termen de
prescriptie.
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Verdictul: Solutiile Instantei (Art. 18)

ANULARE OBLIGARE DESPAGUBIRI

Totala sau partiala a Obligarea autoritatii la Daune materiale si morale
actului administrativ. emiterea actului sau a (trebuie solicitate expres).
inscrisului refuzat.




Executarea: Fortarea Mainii Statului

Ce seintampla daca autoritatea nu executa sentinta in 30 de zile?

Amenda Judiciara Penalitati Procedura

20% din salariul minim brut pe Sume de bani datorate direct Aplicata de instanta care a

economie pe zi de intarziere. reclamantului pentru judecat fondul. Nu necesita
intarziere. executor judecatoresc

Se face venit la Bugetul de Stat. extern.
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Responsabilitatea Personala: Actiunea in Regres

Art. 16 & 26: Functionarul nu se poate
ascunde in spatele institutiei.

1. Solidaritate: Functionarul vinovat
poate fi obligat |la plata despagubirilor
alaturi de institutie.

L
-
| = mm Ve )wm == mm |
S L T
I l I 2.Regres: Institutia care a platit daune
se indreapta impotriva functionarului
I I (rea-credinta sau grava neglijenta).
3. Scutul lerarhic: Functionarul este
Jr— 1 =

exonerat doar daca prezinta ordinul
scris al superiorului.
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Concluzie: Pilonul Statului de Drept

5

ldentificare
Vatamare

Executare
Silita

Procedura Suspendare
Prealabila & Judecata
3

Legea 554/2004 garanteaza ca nicio decizie
administrativa nu este presus de lege.
Controlul judecatoresc este esenta democratiei.
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