Dezvaluirea
Transparentei:
Ghidul Complet al
Legii 544/2001

Navigarea drepturilor cetatenilor si a
obligatiilor institutiilor publice privind accesul |a
informatiile de interes public.




Piatra de Temelie a Transparentei

»Accesul liber si neingradit al persoanei la orice
informatii de interes public, definite astfel prin
prezenta lege, constituie unul dintre principiile
fundamentale ale relatiilor dintre persoane si
autoritatile publice, in conformitate cu Constitutia
Romaniei si cu documentele internationale
ratificate de Parlamentul Romaniei.”



Cele Tre1 Principii Directoare ale Legii

Activitatea autoritatilor
trebuie sa fie deschisa.
Accesul liber este regula,
lar limitarea este exceptia,
strict in conditiile legii.
(Norme, Art. 2a)

Legea trebuie respectata
in mod unitar de catre
toate autoritatile si

institutiile publice.
(Norme, Art. 2b)

Fiecare institutieisi
elaboreaza propriul
regulament intern pentru a
implementa legea,
respectand cadrul general.
(Norme, Art. 2¢)
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Harta Transparentei: Cine Trebuie sa Raspunda’?

Legea se aplica oricarei ,autoritati sau institutii publice” care utilizeaza sau administreaza resurse
financiare publice. (Lege, Art. 2a)

Autoritati publice
centrale si locale

Federatii sportive si Autoritsti Societati comerciale
ONG-uride utilitate pul::‘:’lica % &} Inetitutil unf:ie sta.tul' este actionar
(care beneficiaza de ' Publice unic/majoritar

finantare publica) (conform Legii 31/1990)

Regii autonome

Operatori de servicii de
utilitati publice
(conform Legii 51/2006)

Partide politice
(care beneficiaza de
finantare publica)
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Ce Este o Informatie de Interes Public?

,Orice informatie care priveste activitatile sau
rezulta din activitatile unei autoritati publice sau
institutii publice, indiferent de suportul ori de forma
sau de modul de exprimare a informatiei.”

L ) By B
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Liniile Rosii: Ce Informatii sunt Exceptate de la Accesul Liber

Accesul poate fi limitat doar in urmatoarele cazuri, strict definite de lege (Art. 12).

O
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Aparare nationala, siguranta si ordine
publica
Doar daca sunt informatii clasificate.

Interese economice si politice
Doar daca sunt informatii clasificate.

Activitati comerciale/financiare

Daca publicarea ar incalca proprietatea
Intelectuala sau concurenta loiala.

Date cu caracter personal

Conform legii specifice de protectie a
datelor.

a2
8

Proceduri de ancheta
(penala/disciplinara)
Daca se pericliteaza rezultatul, se

dezvaluie surse sau se pun persoane in
pericol.

Proceduri judiciare

Daca se aduce atingere unui proces
echitabill.

Protectia tinerilor
Informatii a caror publicare le-ar dauna.
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Exceptia de la Exceptie:
Transparenta Prevaleaza Asupra Ilegalitatii

,Informatiile care favorizeaza
sau ascund incalcarea legii de
catre o autoritate sau o
institutie publica nu pot fi
incluse in categoria
informatiilor clasificate si
constituie informatii de
interes public.”

N .
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Calea 1: Transparenta Proactiva
(Informatii Comunicare ,,din Oficiu”)

Fiecare institutie publica are obligatia legala de a comunica activ, fara a fi solicitata,
urmatoarele informatii (Art. 5).

Actele normative de organizare si functionare

Structura organizatorica, atributiile, programul de functionare si audiente
Numele persoanelor din conducere si ale responsabilului cu informatiile publice
Coordonatele de contact (sediu, telefon, e-mail, website)

Sursele financiare, bugetul si bilantul contabil

Programele si strategiile proprii

Lista documentelor de interes public si a celor gestionate

NHHNNHNHNHE

Modalitatile de contestare a deciziilor

Nota: Institutiile trebuie sa publice si sa actualizeze anual un Buletin Informativ si un Raport Periodic de Activitate.
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Arhitectura Website-ului Ideal: Modelul Obligatoriu

Normele metodologice (Anexa 1) stabilesc o structura minima obligatorie pentru paginile de internet ale

institutiilor publice, pentru a asigura accesibilitate si coerenta.
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Despre institutie

Informatii de
interes public

Transparenta
decizionala

r[ Contact

1 Integritate
| institutionala

b

A

—

Legislatie
Conducere
Organizare

Cariera

Solicitare informatii~
Buletin informativ.
Buget %
Achizitii publice v

Declaratii de avere v

—

-

—

Proiecte de acte
normative in
consultare

Sedinte publice

Rapoarte de
aplicare a Legii

52/2003

S

'l

"I

— Date complete
— Program

~— Audiente

~— Petifii

— Cod etic L

— Plan de integritate v

A
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Calea 2: Transparenta Reactiva (Informatii la Cerere)

Orice persoana (fizica sau juridica, romana sau straina) are dreptul sa solicite si sa
obtina informatii de interes public care nu sunt publicate din oficiu. (Lege, Art. 6)

- & . ~ L [ ] &

—| 1. Formulezi # ‘f 2. Institutia # 4%» 3. Primesti

/ Cererea q Proceseaza > < Raspuns

Identifici informatia si Inregistreaza cererea si Primesti informatia sau
institutia. Poti face cererea cauta informatia. un refuz motivat, in

verbal, Tn scris (pe hartie) termenele legale.
sau electronic.

[ Nota: Utilizarea formularelor-tip (Anexele 4, 5, 6) este facultativa, nu obligatorie. }
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Manual de Utilizare: Cum Soliciti Informatii In Scris

O solicitare scrisa (pe hartie sau electronic) trebuie sa contina elemente clare pentru a
fi procesata eficient. (Lege, Art. 6.3)

Destinatarul: Autoritatea sau institutia 3

S _ Catre: [Numele Institutiei]
publica |a care se adreseaza cererea.

Obiectul: Informatia solicitats, descris3 cat ——————> Subiect: Solicitare informatii...
mai clar pentru a permite identificarea ei.

Expeditorul: Numele, prenumele si adresa
(fizica sau electronica) la care se doreste
primirea raspunsului. Semnatura este
necesara pentru cererile pe hartie, dar nu si —>| De la: [Nume, Prenume, Adresa]
pentru cele electronice (Norme, Art. 15.5). |
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Cronologia Raspunsului: Termenele Legale

Termenele incep sa

curga de la data
inregistrarii.

Panain Ziua 5: Termenul
maxim pentru a primi un
refuz motivat de

comunicare a informatiilor.

(Lege, Art. 7.2)

>

10 zile

30 zile

M__ﬁ

Ziua 0: 5zile
Inregistrarea
Cererii

e

Pana in Ziua 10: Termenul standard
pentru a primi un raspuns la

solicitare. (Lege, Art. 7.1)

~

MNotificare in 10 zile: Daca informatia
este complexa, institutia trebuie sa te
anunte in termen de 10 zile ca raspunsul
va dura mai mult.

R ,.

Pana in Ziua 30: Termenul
maxim pentru a primi un
raspuns in cazul solicitarilor
complexe, care necesita un
volum mare de documentare.

(Lege, Art.7.1)

[ Caz Special Presa: Informatiile solicitate verbal de presa se comunica, de reguld, imediat sau in cel mult 24 de ore. (Lege, Art. 8.5) ]
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Costurile Transparentel

Principiul General Exceptia
Accesul la informatii este GRATUIT. Solicitantul suporta costul serviciilor de copiere a
(Norme, Art. 18.1) documentelor, daca le solicita pe suport de hartie.

(Lege, Art. 9.1)

€0 3=

e LS

Calculul Costului
Costul per pagina este aprobat de conducatorul institutiei.

Costul nu poate depasi 0,05% din salariul minim brut pe economie per pagina. (Norme, Art. 18.5)

\—b La un salariu minim de 3300 RON, costul maxim per pagina este de 1.65 RON.
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Cand Usile Raman Inchise:
Pasul 1 - Reclamatia Administrativa

Daca primesti un refuz (explicit sau tacit - adica nu primesti raspuns in termen), primul pas este sa
contesti decizia la conducatorul aceleiasi institutii. (Lege, Art. 21.2)

Detalii Procedurale

k Termen Depunere: Ai O Termen Raspuns: Ce contine raspunsul pozitiv:
30 de zile de la luarea la ﬁD Institutia trebuie sa-ti

Daca reclamatia este

il

cunostinta a refuzului —  raspunda la reclamatie intemeiata, raspunsul trebuie sa
pentru a depune in15zilede la contind informatiile solicitate
reclamatia. depunerea acesteia. initial si sa mentioneze

sanctiunile disciplinare luate
impotriva functionarului
vinovat. (Lege, Art. 21.3)

Nota: Refuzul nejustificat constituie abatere disciplinara pentru angajatul responsabil. (Lege, Art. 21.1)
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Pasul Final: Actiunea 1n Instanta

Daca reclamatia administrativa este respinsa sau ignorata, te poti adresa instantei de judecata.
(Lege, Art. 22)

Instanta Competenta: Avantaje Cheie pentru Cetatear

Sectia de contencios administrativ a

tribunalului de la domiciliul tiu sau de la sediul | Procedura de Urgenta: Cazul se
institutiei. ~1717  judeca cu celeritate.

Termen: = Scutire de Taxa de Timbru: Nu se
Plangerea se depune n 30 de zile de la expirarea —act)  platesc taxe judiciare pentru
termenului legal de raspuns la cererea initiala. ——J  plangere si recurs.

Ce poate decide instanta: "Poate obliga institutia sa furnizeze informatiile si sa plateasca
daune morale si/sau patrimoniale."
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Procesul de Solicitare si Contestare: Harta Completa

. i r_} . " "
= — — Primestl informatia
5 — M © e
CETATEAN: INSTITUTIE: Raspunsin
Depu nEeArere —>  Primestesi termenele legale?
i - inregistreaza 10/30 zile
(scris/verbal/electronic) cgrerea (10/ ] X RSspuns Negativ

(R efur motivxt)

+ Raspuns Pozitiv:

> + Raspuns Pozitiv:

Primesti informatia

!

e G CONTESTARE I

(Refuz tacit)

CETATEAN:
Depune Reclamatie
Administrativa ia

conducdtorul institutiei
(In 30 de zile).

I

INSTITUTIE:
R3spunde la
reclamatie
(In 15 zile).

R

Raspuns
favorabill?

Primesti
informatia

—_—

S

CETATEAN: i%b
_ Depune TRIBUNAL:
“—»  Plangere —» Judec3in
la Tribunal (in procedur3 de
30 de zlle). urgenta.

—

Hotdrare
favorabila?

v
Institutia este obligata sa raspunda

o>— —O

; Poti face |

NU CURTE
. Recursla | DE APEL:
»  cCurteade > Decizie definitiva
Apel. | _ siirevocabild.
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Focus Special: Presa, un Acces Garantat si Accelerat

Legea recunoaste rolul esential al presei si garanteaza un acces special la informatii pentru
a servi interesul public. (Lege, Art. 15)

Obligatiile Institutiilor fata de Presa

@  Purtator de cuvant: Desemnarea unei persoane oficiale pentru relatia
cu presa. (Art. 16)
00—

 Conferinte de presa: Organizarea periodica, de regula lunara. (Art. 17)

e Acreditare nediscriminatorie: Acordarea acreditarii oricarui ziarist In

\ﬁ % l maximum 2 zile de la cerere. Retragerea se poate face doar pentru fapte
care impiedica activitatea institutiei, nu pentru opinii. (Art. 18)

] * Acces laevenimente: Informarea in timp util si permiterea accesului
= neingradit la toate actiunile publice. (Art. 19)

e
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Caietul de Sarcini al Institutiei: Lista de Conformitate

Pentru a respecta Legea 544/2001, fiecare autoritate sau institutie publica trebuie sa
implementeze activ urmatoarele masuri:

NRK A K

Desemnare personal: A avea un compartiment/persoana responsabila
pentru informare publica si relatii publice. (Art. 4)

Publicare proactiva: A mentine la zi pe website si la sediu informatiile ,,din
oficiu”. (Art. 5)

Respectare termene: A raspunde solicitarilor in termenele de 5, 10 sau 30
de zile. (Art. 7)

Raportare anuala: A intocmi si publica un raport anual privind aplicarea
legii, conform modelului din Anexa 10. (Norme, Art. 27)

Comisie de analiza: A constitui o comisie interna pentru analiza
reclamatiilor administrative. (Norme, Art. 35)

Bugetare transparenta: A publica bugetul, executia bugetara si situatia
drepturilor salariale. (Norme, Anexa 1)
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Esenta Legii 544: Un Echilibru Fundamental

)
Comi i

I ..

Dreptul Cetateanului
de a Sti

O unealta esentiala pentru

Datoria Institutiei
de a Informa

O obligatie legala care

participare civica, construieste incredere,
responsabilitate si control legitimeaza actiunea publica
democratic. /_/ R si previne abuzul.
f '

Transparenta nu este o optiune. Este fundamentul unui stat de drept.
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Instrumente Utile si1 Resurse

Consultati sursele oficiale si utilizati modelele standard pentru a va exercita drepturile si
obligatiile in mod eficient.

Texte de Lege Modele de Formulare (din Norme)

Anexa 4: Model Cerere de

Legea nr. 544/2001 - Textul Informatii

integral

Anexa 5: Model Reclamatie
(pentru raspuns negativ)

Normele Metodologice de

Aplicare (HG 123/2002) Anexa 6: Model Reclamatie

(pentru lipsa raspunsului)
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